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ABSTRAK

Kajian ini meneliti pembingkaian berita dalam akhbar mengenal isu-isu penapisan
filem yang telah menjadi polemik pemberitaan dalam industri perfileman di
Indonesia. Analisis kandungan yang dilakukan ke atas liputan media ini mengamati
kepada peranan sistem penapisan di Indonesia. Tujuan kajian ini untuk menerokai
makna teks dalam berita pada sesebuah peristiwva yang terjadi dalam industri
perfileman. Oleh itu, akan menjadi penting bagi khalayak untuk memahami redliti
dalam industri filem di Indonesia. Penelitian ini dilakukan dengan menggunakan
andisis kandungan kualitatif untuk menentukan bagaimana media membingkai
peristiwa dalam pembinaan tertentu. Sampel kajian ini adalah membingkaikan
kedua-dua akhbar dalam talian iaitu Republika dan Kompas. Berdasarkan teori
pembingkaian, kajian ini memahami implikasi daripada kaedah yang digunakan
dalam menganalisis berita. Data dianalisis menggunakan Pan & Kosicki (1993)
model pembingkaian yang memberikan makna terhadap teks berita sebagai elemen
utama pada kagjian ini. Hasil kajian ini mendapati bahawa wujud pembingkaian yang
berbeza pada kedua-dua akhbar mengenai isu-isu penapisan filem di Indonesia.



FRAMING OF CENSORSHIP ISSUES: THE POLEMIC OF NEWS
DISCOURSE ON MOVIESINDUSTRY IN INDONESIA

ABSTRACT

This study examines the framing of newspaper on issues of film censorship which
has become a polemic in public debate of the film industry in Indonesia. Content
anaysis was made on media coverage on the role of censorship system in Indonesia.
The aim of this study to explore textual meaning of news in an events that happened
in the film industry. Thus it will become important for the audience to understand the
reaity in the film industry in Indonesia. The study was conducted using qualitative
content analysis to determine how the media framed the events in a particular
construction. The sample of this study is the framing of two online newspapers,
namely Republika and Kompas. Based on framing theory, these study explore the
implications of the methods used in analyzing news. Data were analyzed using Pan
& Kosicki (1993) framing model in giving meaning to the text of news as the main
element of this study. Results from this study found that there are different framing
of both newspapers on the issues of film censorship in Indonesia
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BAB |

PENDAHULUAN

1.1. PENGENALAN

Penyampaian maklumat dalam pelbagai bentuk kepada khalayak melaui media
amatlah penting. Salah satu bentuk media cetak yang lazim digunakan dalam
menyampaikan maklumat melalui berita adalah akhbar. Begitu pula dengan
penyampaian maklumat melalui teks dalam wujud berita pada akhbar yang
disampaikan kepada khalayak. Teks pada media bukanlah ditulis hanya sekadar
untuk mencatat sesuatu peristiwa, namun juga untuk menyampaikan mesg yang
bermakna kepada khalayaknya. Teks dibuat tentu dengan menggunakan simbol, tanda
dan gambar bagi mewakili sesebuah wacana mahupun kes tertentu. Teks sebagai hasil
pembentukan daripada sesebuah redliti, kerananya tiap pernyataan dalam susunan teks
tidak lepas dalam pelbagai kepentingan. Maka dalam membingkai sesebuah peristiwa
ke dalam wacana berita tidak melihat teks komunikas sebagai struktur makna yang
dikategorikan secara objektif, melainkan bergantung pada tafsiran masing-masing.

Sering kali akhbar yang membuat liputan sesuatu peristiwa memilih sumber
tertentu. Maka pemilihan ini bererti tidak semua berita yang disampaikan oleh
pembuat  berita dimasukkan seratus peratus teks sebaga mesg. Oleh itu,
penyampaian maklumat melalui teks berita yang ingin disampaikan menjadi sangat
penting. Teks yang ingin disampaikan mengenai sesuatu peristiwa melalui berita
didapatkan daripada sumber melalui wartawan mesti ditapis, maka terjadilah
pembingkai an atas maklumat yang ingin disampaikan dalam berita.

Pada 1993, Zhongdang Pan dan Gerald M. Kosicki berhujah bahawa wujud
pembingkaian ada pada dua konsep iaitu sosiologi dan psikologi. Amadeo (2002)



pembingkaian dalam ilmu sosiologi iaitu mempertimbangkan makna sosial daripada
sesebuah peristiwa, manakala dalam ilmu psikologi berpusat pada proses kognitif
individu yang berlaku ketika memaknai sesatu berita (Pan & Kosicki 1993:56-57,
ddam Amadeo 2002). Seterusnya ini  juga disokong oleh Takeshita
(1997:23, dalam Amadeo 2002) pada pemikiran sosiologi, pembingkaian dilakukan
untuk menganalisis ke atas kandungan media, apa perseps wartawan, mengapa dan
bagaimana wartawan menyampaikannya, serta pada seterusnya kajiannya juga dapat
menganalisis kesan yang menonjol ke atas khalayak mahupun organisasi yang
memiliki kepentingan. Pada sudut pandang pemikiran psikologi, tumpuan kajian lebih
kepada pengaruh pembingkaian meseg pada khalayak (Takeshita 1997:23-24, daam
Amadeo 2002).

Media akhbar dapat membentuk perseps mengena realiti sosia dalam
sesebuah masyarakat. Ini kerana sifat akhbar yang dapat mengumpul dan membentuk
kecenderungan umum terhadap pelbagai isu. Begitu pula dengan wujudnya
kecenderungan pihak tertentu untuk memiliki dan menguasai institusi media kerana
penguasaan institus tersebut, maka ini turut bermakna sebagai usaha menyalurkan
idea para wartawan pembuat berita kepada khalayaknya. Ini juga kerana media
sememangnya berinteraks dengan para khalayaknya. Namun begitu, perlu diketahui
yang pihak penerbit, para pemilik atau wakil pemiliknya sememangnya mempunyai
kuasa juga untuk menentukan dasar tersebut (Severin & Tankard 2001:315).

Pengembangan media di Indonesia, datang daripada euforia demokrasi yang
terjadi di Indonesia. Oleh adanya persaingan media global di dunia, di Indonesia juga
wujud pelbagai konglomerasi media, termasuk juga konglomeras media dalam
industri filem, antaranya Multivision, SnemaArt dan MD Pictures. Kewujudan
konglomerasi media ini kadang kala tidak diimbangi dengan kewujudan Lembaga
Sensor Filem (LSF) sebagai kawalan terhadap kemasukan bagi media asing.

Pembentukan Lembaga Sensor Filem (LSF) Indonesia dalam pengembangan
industri perfileman telah menjadi polemik yang tidak berkesudahan bagi para
pembuat filem di Indonesia. Kgjiian ini melihat polemik pemberitaan ke atas para
penggiat filem yang menganggap LSF telah mengehadkan kreativiti mereka



Lembaga Sensor Filem (LSF) merupakan sebuah badan penapisan filem yang
dibentuk oleh pemerintah Indonesia sebagai badan yang memberi kawalan ke atas
perfileman di Indonesia, iaitu visi dan misinya telah ditetapkan ada dalam UU No.8
Tahun 1992 tentang dasar perfileman.

Media mempunyai pengaruh dan peranan tersendiri dalam kalangan
masyarakat. Namun perdebatan yang masih hangat berlangsung dalam penggjian
komunikas adalah berhubungkaitan dengan persoaan apakah bentuk pengaruh media
terhadap masyarakat atau khalayaknya. Perdebatan antara LSF dan para pembuat
filem berhubung kait dengan persoalan apa-apa yang dipaparkan dalam akhbar telah
mempengaruhi dasar dalam industri perfileman khususnya kepada sistem penapisan
filem di Indonesia

Dalam konteks negara membangun seperti Indonesia, agenda yang amat
penting adalah kestabilan politik, sosial, budaya dan ekonomi. Kajian ini, ingin
melihat pembingkaian yang dilakukan oleh kedua-dua akhbar kebangsaan, Republika
dan Kompas mengenai isu-isu penapisan filem yang menjadi polemik dalam
pemberitaan akhbar yang bermula pada bulan Julai hingga Disember 2010.
Pengamatan ini diambil kerana merebaknya pelakon asing yang digunapakai dalam
industri perfileman dan LGBT (Lesbian Gay Bisexual and Transexual) ini melalui

filem yang menjadi cabaran bagi prestasi L SF, sebagai pengampang bangsa Indonesia.

Mengikut Furnival (1947, dalam Vickers 2004), masyarakat yang berbilang
kaum atau majmuk adalah masyarakat yang mana setiap kaumnya berpegang teguh
kepada kepercayaan dan agama, bahasa, budaya dan amalan adat masing-masing.
Maka dalam membincangkan tentang sistem, peranan dan keadaan media di
Indonesia, sewgarnya kita membincangkannya dalam konteks struktur masyarakat
Indonesia yang pelbagai ini. Ini boleh menjadi kunci dalam memahami dan mendapat
gambaran yang lebih luas tentang sgarah perlaksanaan sesuatu sistem media di
Indonesia, khususnya dalam hal media perfileman. Ini juga telah mencorakkan aliran
ekonomi, perlembagaan, mempengaruhi sistem industri dan amalan demokrasi di

Indonesia.



Filem sebaga sebahagian daripada media komunikasi yang berkebolehan
menggalakkan wujudnya perubahan ke atas masyarakat. Pernyataan ini menjelaskan
bahawa proses awa daripada perubahan masyarakat adalah bersumber daripada
komunikasi. Maka, menerus komunikasi inilah lahir pendapat, idea, keyakinan dan
budaya yang dapat disebarluaskan (Taneko 1994:139). Kandungan filem merupakan
mesg yang mempunyai kuasa mempengaruhi dan mendesak pendapat yang membuat
berlakunya perubahan di dalam masyarakat, baik perubahan pada dunia sosid
mahupun budaya. Pemerintah memandang filem sebaga media komunikas massa
yang mempunyai peranan penting dalam pengembangan budaya bangsa. Sesebuah
media massa yang mampu berkomunikasi dengan banyak khalayak dalam masa yang
bersamaan. Filem, sebagai media komunikass massa, mampu menjadi pemangkin
sekaligus agen dalam pengembangan budaya bangsa, maka filem perlu dibina dan

dikembangkan demi mempertahankan budaya bangsa.

Di tengah-tengah pembelajaran demokrasi negeri Indonesia, terdapat filem-
filem yang berkualiti dan masih mempertahankan ideologi bangsa. Kajian ini memberi
contoh seperti filem wayang dan sinetron “Kiamat Sudah Dekat” (KSD) arahan Dedy
Mizwar; filem “Gie”, salah satu filem yang mempertahankan ideologi kalangan
pelgar yang mengkritik pemerintah pada masa Soeharto, arahan Riri Reza; filem
“Marsinah”, filem yang membuka tabir sejarah atas kuasa pihak tentera, arahan
Slamet Raharjo.

Namun kewujudan Lembaga Sensor Film (LSF) kini masih dirasai kurang
memberikan manfaat bagi membaiki moral kehidupan bangsa, maka sebahagian
aktiviti yang dilakukan LSF belum begitu berkesan. Masih banyak masa dihabiskan
untuk menapis terlebih dahulu filem yang telah ditayangkan di masyarakat, dan masih
banyak filem lucah dan keganasan dikesan. Din Syamsudin (2008) mengatakan,
bahawa apabila industri perfileman Indonesia mahu berjaya menjalankan peranan
pendidikannya dengan jaya, tanpa merosak moral, sepatutnya undang-undang untuk
memperketat penapisan filem dan tayangan televisyen digalakkan. Menurutnya,
Indonesia yang sedang mengalami perubahan situasi politik dan ekonomi telah
membuat masyarakatnya mudah kehilangan arah dalam mengambil keputusan,
khususnya dalam kes tuntutan sekelompok penggiat perfileman terhadap pembubaran



LSF. Ini membabitkan masyarakat menjadi bertindak cepat apabila melihat prestasi
sebuah lembaga tidak efektif, tanpa memikirkan akibat yang akan timbulkan selepas
itu. Oleh sebab itu, yang diperlukan adalah klasifikasi penontonan filem yang sesuai
dengan umur dan kepentingannya (interest).

Inilah yang terjadi dalam industri filem di Indonesia dalam era globalisasi,
yang mana para penggiat filem menginginkan perubahan ke atas para penapis filem
(LSF) menjadikan LSF sesebuah badan klasifikasi filem. Ini kerana penapisan
dianggap telah menjadi sesuatu propaganda dan kuasa daripada pemerintah Indonesia
dalam mengawa medianya. Penapisan juga dikategorikan sebagai potong-memotong
kreativiti para pembuat filem, manakala apabila klasifikas filem tiada unsur potong
memotong kreativiti para pembuat filem. Ini yang menjadi perdebatan antara para
penggiat filem dengan penapis filem. Maka isu ini telah menjadi polemik bagi
masyarakat Indonesia yang mengambil berat mengenai industri filem di Indonesia
kerana telah menimbulkan pro dan kontra. Namun kajian ini hanya melihat ke atas
pembingkaian teks media mengena bagaimana perdebatan yang telah menjadi
polemik tiap isu-isu penapisan di Indonesiaini dibentuk dan dibingkai oleh kedua-dua

akhbar kebangsaan, antara Republika dan Kompas.

Kgian ini melakukan pengamatan terhadap isu-isu penapisan dalam industri
perfileman yang dilaporkan dalam akhbar, terutamanya dari kedua-dua akhbar yang
berbeza ideologi, iaitu Republika dan Kompas. Ini akan kelihatan apakah setiap berita
yang diterbitkan oleh akhbar mempunya nilai dan perhubungan yang rapat dengan
institus  politik, ekonomi, sosid dan kuasa golongan tertentu dalam sesebuah
masyarakat. Maka pertimbangan inilah yang sepatutnya akan diberikan perhatian oleh
para pemilik akhbar sebelum menerbitkan sesuatu berita. Malahan pertimbangan
sebegini akan menentukan corak dan isi kandungan sesuatu media tersebut (Ball-
Rokeach & Cantor 1986).

1.2 PERMASALAHAN KAJIAN

Pengembangan isu sesebuah peristiwva di masyarakat tentu tidaklah lepas daripada
sesebuah persepsi atas pembingkaian yang dibuat oleh media. Fungs dan peran



media, sangatlah penting utamanya daam memberikan maklumat yang
diperlukan setiap saat. Malahan keberadaan fungsi media pun boleh membentuk suatu
pentafsiran media untuk mempengaruhi perilaku dan sikap masyarakat. Maka isu-isu
yang dibuat dan dituliskan di media massa, dibentuk dari suatu masalah yang diangkat
dan disebarluaskan oleh media dalam bentuk berita dengan pelbagai macam tampilan.
Apabilaisu tersebut memiliki perkembangan yang cukup pesat, maka media pun akan
mengagendakan berita tersebut terus-menerus ke atas masyarakat dan menjadi
konsumsi rutin bagi publik untuk masa tenggang tertentu.

Isu penapisan ini merupakan cabaran bagi pemerintah untuk terus menapis
pembuatan filem bagi memantapkan program pembinaan negara bangsa dan jati diri.
Pemerintah mewujudkan peraturan dan penapisan sebagal alat kawalan ataupun
mengurangkan ancaman kepada pemerintah dan budaya tempatan, walaupun dasar-
dasar itu akan menoda nilai estetika daripada filem yang dibuat. ““Regulation and
censorship were tools to control or reduce such threat. However, with such policy it
tarnishes the aesthetic value of a film” (Wan Amizah WM, Chang Peng Kee &
Jamaluddin Aziz 2009).

Di sinilah peranan media dalam menyampaikan mesg yang disampaikan ke
dalam berita, dan daripada proses menyampaikan inilah peristiwa polemik tersebut
dapat dilihat. Berita mengena polemik dalam perfileman yang terjadi pada masa itu
menjadi menarik dan mempunyai makna bagi khalayak, yang mana menimbulkan
perseps khalayak sesuai dengan pembingkaian yang ingin dibentuk oleh media
Mengetahui makna teks pada sesebuah peristiwa yang terjadi dalam industri
perfileman ini, maka akan menjadi sesuatu yang penting bagi khalayak dalam
memahami suatu redliti yang terjadi dalam industri perfileman di Indonesia dan untuk
dikaji lebih mendalam. Ini disebabkan filem merupakan media komunikas massa
yang menjadi pemangkin sekaligus agen dalam pengembangan budaya bangsa.

Pembingkaian media yang digunakan adalah sebagai sebuah cara untuk
penyusunan agenda tingkat kedua. Struktur dalam pembingkaian media merupakan
cara-cara yang dapat membatas bagaimana khalayak menafsirkan kegjadian tersebut.
(Littlgohn & Foss 2008:416). Pembingkaian juga merupakan pendekatan untuk



mengetahui bagaimana perspektif atau cara pandang yang digunakan oleh wartawan
ketika memilih isu dan menulis berita. Cara pandang yang pada akhirnya menentukan
fakta-fakta apa yang diambil, bagian mana yang ditonjolkan dan dihilangkan, dan
seterusnya hendak dibawa ke mana berita tersebut (Eriyanto 2002:68).

Memandangkan kajian ini untuk mengetahui bagaimana realiti dalam industri
perfileman di Indonesia dibingka oleh media, iaitu penelitian khusus kepada hubung
kaitan antara akhbar sebagai institusi budaya, institusi masyarakat, institusi politik dan
kesannya terhadap bentuk pelaporan akhbar tersebut. Persoalannya, adakah akhbar ini
hanya memberikan peluang kepada pemerintah atau golongan €lit perfileman ke atas
masyarakat untuk menyatakan pandangan mereka terhadap isu-isu yang ditonjolkan
dalam akhbar tersebut? Dalam erti kata lain pandangan siapakah yang diutamakan
oleh akhbar ini dalam laporan mereka yang berkait dengan isu polemik ini? Kajianini
khusus melihat bagaimana pemaparan berita yang menjadi polemik dalam isu
penapisan ke atas industri filem di Indonesia. Kebanyakan para pembuat filem merasa
kewujudan LSF sebagai badan penapisan yang hanya mengekang kreativiti mereka
menjadi terhad. Isu penapisan ini pun menjadi persoalan sosial manakala acara festival
filem antarabangsa bertemakan Q! File ini tayang. Q! Filem ini adalah kumpulan
filem yang mengisahkan mengenai isu-isu LGBT yang tersingkirkan secara sosial
dan budaya. Ini menjadi ironi, kerana filem Q! tanpa melalui LSF boleh berlangsung

di negara yang kebanyakan agamaislam.

Fakta daripada sesebuah peristiwa merupakan pembentukan realiti. Redliti
media akhbar yang disiarkan ada kerana pandangan daripada pemikiran subjektif
wartawan. Redliti yang diciptakan melalui pembentukan, sudut pandang tertentu
daripada wartawan. Redliti pun boleh berbeza tafsiran, bergantung pada bagaimana
konsep redliti yang difahami secara subjektif oleh wartawan (Eriyanto 2002:19).

Kajian ini memfokuskan bagi mengetahui bagaimana kedua-dua akhbar boleh
membangun dan membingkai isu-isu penapisan ini menjadi sesebuah berita. Dengan
melihat bagaimana persepsi awam terhadap pemberitaan mengenai isu penapisan? Ini
juga menjadi penting untuk dikgji kerana filem boleh mempengaruhi minda seseorang
dalam kesan ke atas tingkah laku, maka media menjadi penting dirasai untuk



memberikan pemberitaan yang lebih membangun mengenal industri filem yang juga
dapat dikatakan boleh mampu mewakili redliti baik dari sudut pandang sosial, politik,
budaya mahupun ekonomi.

1.3 TUJUAN KAJIAN

Tujuan kajian ini adalah untuk mengetahui bagaimana media massa menyajikan
peristiwa tertentu bagi memenuhi keperluan maklumat khaayak, khususnya dalam
mengangkat isu polemik yang terjadi antara LSF yang secara kritis ke atas penapisan
mahupun pembuat filem dan cabaran bagi pemain industri filem di Indonesia untuk
membuat filem yang tetap dikawal bagi memantapkan budaya dan jati diri bangsa
Indonesia. Clifford (2009) mengatakan bahawa, dalam pemerintah yang demokrasi,
pemerintah tidak akan pernah berlaku secara betul-betul, begitu pun dengan perkara
penapisan yang tidak akan pernah lepas. Sebagaimana diungkapkannya dalam buku
Media Ethics : cases and moral reasoning,

....the great paradox of democratic theory : Liberty can never be absolute;
censorship can never be absent. Liberty requires constraints at every level-
speech, sex, movement, health care, business, religious practice-in order for
people to create an ordered society.. (Clifford et al. 2009:301).

Ini menjadi salah satu sebab, mengapa perfileman memerlukan perhatian
khusus, apatah lagi dalam proses demokrasi di Indonesia. Tujuan kajian ini juga
sebagai ruang lingkup kaian yang cuba memfokuskan pengembangan pemberitaan
industri perfileman di Indonesia. Manakaa cabaran LSF menjadi besar ketika isu
LGBT melaui filem yang ditayangkan semasa berlangsungnya International Festival
Film pada bulan September hingga 3 Oktober 2010. Penapisan filem sebagai institusi
yang kritikal dalam menapis penayangan di Indonesia diharap dapat membawa

kemajuan yang lebih bererti bagi industri perfileman di Indonesia.

Menurut Asiah Sarji dan Wan Amizah Wan Mahmud (2010), cabaran kepada
bahagian kawalan filem bukan sga menghadapi kesukaran untuk mengesankan
sumber kandungan dan jenis kandungan yang dipaparkan, tetapi cabaran masa apabila



pergerakan pengedaran itu berlaku secara sangat cepat, terutama apabila terdapat
kemudahan yang disediakan oleh teknologi baru untuk menambah saluran-saluran
televisyen secara digital dan maya yang menyediakan tempat berkarya filem yang
mempunyai akses khalayak yang tinggi. Kgian ini juga mahu mengetahui dan
menerokal polemik pemberitaan dalam kandungan mesgj yang disampaikan media
khususnya akhbar, antara para pembuat filem sama ada lembaga penapisan filem yang

merupakan cabaran kepada industri filem di Indonesia.

14 OBJEKTIF KAJIAN

Objektif kajian ini adalah untuk:

1. Mengena pasti pembingkaian akhbar Republika mengenai isu penapisan
dalam industri filem di Indonesia

2. Mengenal pasti pembingkaian akhbar Kompas mengenai isu penapisan dalam
industri filem di Indonesia

3. Membuat perbandingan ke atas pembingkaian kedua-dua akhbar tersebut.

15 KEWAJARAN KAJIAN

Kagjian ini waar dijalankan memandang impak globalisasi terhadap filem-filem
Indonesiatelah menjadi unsur penting dalam industri perfileman di Indonesia, baik
daripada segi proses mahupun cerita yang dipertontonkan kepada khalayak. Dapatan
yang diperoleh daripada hasil kgjian akan dapat memberi gambaran jelas mengenai
bagaimana pemberitaan tentang industri perfileman dan seterusnya contoh kebebasan
para pembuat filem dihubung kaitkan sebagai proses era keterbukaan pada masa
globalisasi ini disampaikan melalui proses pembingkaian terhadap berita yang
disampaikan. Seterusnya kajian ini mengamati media dalam membuat berita, juga
dapat menggunakan simbol-ssimbol dalam gambar yang diperlihatkan untuk
mendedahkan sesuatu peristiwa, yang mana pada akhirnya akan menentukan
gambaran img yang terbentuk dalam minda khalayak mengena sesuatu peristiwa
yang menjadi makna. Maka daripada pemberitaan tersebut akan dilihat dan ditafsirkan
oleh khalayak bagaimana kewujudan LSF sebagai penjaga budaya bangsa menguasai

penapisan terhadap filem-filem tentunya semata untuk menghindari akibat daripada



adanya penyebaran propaganda asing melaui filem untuk mempertahankan karakter
budaya dan jati diri bangsa, tanpa harus mematikan kreativiti para pembuat filem
untuk membuat filem yang lebih baik.

16 SKOPKAJIAN

Kgian ini melihat ke atas fenomena industri perfileman Indonesia, dengan wacana
berita yang terdapat dalam perbandingan dua akhbar dalam talian iaitu Republika dan
Kompas. Kandungan berita akan menerokai bagaimana polemik yang terjadi antara
LSF dan pembuat filem, dan memfokuskan pada kandungan wacana yang akan
dianalisis teks pada kedua-dua akhbar.

1.6.1 Akhbar Dalam Talian Republika dan Kompas

Akhbar-akhbar harian ini dipilih kerana kedua-dua akhbar harian ini memiliki kadar
pembacaan yang paling tinggi dalam kalangan masyarakat. Oleh itu, ia akan
memberikan kelebihan dalam mengkaji, menganalisis dan menilai perkaitan antara
makna teks yang disampaikan dan juga penyusupan idea golongan dominan
masyarakat melalui akhbar tersebut.

1.6.2 Pemilihan Berita Yang Dilakukan Hanya Berhubungkait Dengan
Cabaran L SF dan Contoh Kes

Daam kgian ini, hanya berita-berita yang berhubung kaitan dengan isu-isu penapisan
filem sga yang dianalisis, khususnya pada berita-berita utama. Berita yang dipilih
adalah berita yang diterbitkan dari bulan 1 Julai hingga 31 Disember 2010, iaitu
selama 6 bulan. Pada bulan September hingga 3 Oktober 2010, berlangsung acara
festival filem antarabangsa di Jakarta, yang memaparkan banyak polemik berita di
kedua-dua akhbar. Pemerhatian dilakukan pada setigp hari, meihat kepada
pemberitaan mengenai isu penapisan iaitu 3 bulan sebelum dan 3 bulan sesudah acara
festival filem antarabangsa dijalankan. Ini memberikan peluang kepada kajian ini
untuk meneliti isu-isu perfileman yang muncul dan menjadi polemik antara LSF dan

sekelompok penggiat perfileman di Indonesia. Walaupun berita yang didapati dipilih



lagi menjadi kumpulan berita yang memaparkan draf berita ke atas isu-isu
penapisan filem, maka didapati setiap bulan pada satu berita utama saja yang menjadi

analisiskgianini.

1.7 TAKRIFAN KONSEP

Takrifan konsep kgian ini adalah memberi makna kepada sesuatu konsep daripada
temakajian.

1.7.1 Pembingkaian

Pembingkaian berhubung kaitan dengan penentuan agenda, namun ianya diperluas
lagi kajiannya dengan berfokus pada inti pati penanganan masalah yang lebih baik
berbanding hanya sekadar mengangkat topik tertentu. Pembingkaian  memiliki
peranan untuk mengatur atau memberi makna pada struktur sosia di dalam
masyarakat. Pembingkaian dapat mempengaruhi perseps penonton pada suatu berita.
Berbeza daripada agenda-setting, pembingkaian ini tidak hanya untuk mengetahui apa
yang harus difikirkan oleh khalayak, tetapi juga membentuk khalayak untuk berfikir
tentang suatu hal. Inilah yang di hujah oleh Baran & Davis (2003, dalam Chang Peng
Kee, Fauziah Ahmad & Wan Amizah Wan Mahmud 2009) ““..framing theory explains

how to think about by the audience...”.

Pada analisis pembingkaian ini biasanya wartawan akan mengangkat topik
daripada isu yang mengembang di masyarakat dan menjadi polemik. Seterusnya
wartawan menggunakan kaedah pembingkaian dalam menyatakan teks dalam berita.
Kaedah pembingkaian ini tentu memiliki tujuan untuk mempengaruhi pandangan atau
persepsi masyarakat daripada suatu wacana tertentu. Menurut Fairhurst & Sarr (1996,
dalam Deetz, Tracy & Simpson 2000) pembingkaian dikategorikan menjadi tiga unsur
antaranya bahasa, idea dan berfikir lebih dahulu (forethought). Mengetahui teks
bahasa yang digunakan dalam menyampaikan maklumat melalui berita akan
mengubah cara pandang khalayak terhadap suatu situasi. Melalui bahasa, seseorang
mesti memiliki pemikiran daripada sudut pandangnya sendiri mahupun melihat
daripada sudut pandang orang lain ( dalam Deetz, Tracy & Simpson 2000).



Maka dalam kajian ini dapat dikatakan bahawa pembingkaian merupakan
cara bagamana media mengemaskan sesuatu maklumat dalam berita untuk
disampaikan kepada khalayak, juga untuk mengetahui makna yang disampaikan di
sebalik makna dalam teks media

1.7.2 Industri Perfileman

Menurut Michaels (2004) definisi industri dikatakan:

Defining the scope of an industry includes a description of what is to be
included in the industry, and what is not. Industry scope needs to be defined in
terms of what products and services are included, what buyer types are

included, and what geographical areas of the world are included.

Skop industri yang dinyatakan oleh pakar ekonomi terkenal, Michaels (2004),
setidak-tidaknya menyedarkan kita tentang produk dan perkhidmatan filem dalam
konteks yang lebih luas termasuklah kedudukan geografi.

Manakala menurut UU No.8 Tahun 1992, filem adalah karya cipta seni dan
budaya yang merupakan media komunikas massa pandang-dengar yang dibuat
berdasarkan asas sinematografi dengan dirakam pada pita seluloid, cakera video,
piringan video, dan/atau bahan hasil penemuan teknologi lainnya dalam segala bentuk,
jenis, dan ukuran melalui proses kimia, proses elektronik, atau proses lainnya, dengan
atau tanpa suara, yang dapat dipertunjukkan dan/atau ditayangkan dengan sistem
projektor mekanik, elektronik, dan/atau lainnya.

Maka industri perfileman boleh dimaksudkan kepada seluruh aktiviti yang
berhubungan dengan pembuatan, jasa teknik, pengeksportan, pengimportan,
pengedaran, pertunjukan, dan/atau penayangan filem yang dilakukan para penggiat
filem.



1.7.3 Polemik Pemberitaan

Polemik merupakan perbahasan dengan rencana atau tulisan dalam akhbar, magaah
dan lainnya yang mewujudkan perbahasan yang sihat mengenai keilmuan ataupun isu
semasa di kalangan cerdik pandai daam membahaskan sesuatu isu semasa.
Menurut Foucault (1984, dalam Rabinow 1997) polemik biasanya menentukan titik
yang berwujud dogma, prinsip fundamental dan ada kerana musuh telah mengabaikan,
diabaikan atau melanggar, dan tidak dapat menerima kesalahan seterusnya menjadi
kes terus menerus yang dikembangkan media. Polemik mendefinisikan aians,
menggabungkan penyokong suatu kelompok, mempersatukan kepentingan atau

pendapat, menetapkan yang lain sebagai penentang.

Manakala pemberitaan merupakan liputan kajian yang bersifat objektif yang
berlaku, yang dilaporkan berdasarkan nilai-nilai berita. Oleh itu, pembentukan redliti
termasuk ke dalam tafsiran media, seperti wartawan, media owner, editor (Mus
Chairil Samani 1992). Maka polemik pemberitaan ini dapat dihubung kaitkan
definisinya menjadi wacana perdebatan yang diliputi sesebuah kes yang kaiannya
seterusnya dijadikan berita, yang selalunya menimbulkan kesan sama ada baik
mahupun buruk ke atas pandangan publik yang berterusan menjadi liputan dalam

media.

1.7.4. Penapisan Filem

Penapisan filem diumpamakan sebagai pengaturan yang luas terhadap sesebuah
kreativiti yang dibuat sebaga reaks kerisauan ke atas kemodenan hidup (Grieveson
2004:348). Grieveson (2004) juga menambahkan, pemeriksaan yang dibuat terhadap
bahan terbitan mahupun tayangan, dengan tujuan untuk menghalang penyebaran atau
pengeluaran bahan yang boleh dikira sebagal tidak bermoral, lucah, cabul atau mem-
bahayakan keselamatan; biasanya berperanan untuk mengawal dan mengenal pastikan
semua bahan-bahan terbitan yang dibawa masuk ke negara ini, sama ada untuk dijual,
diedarkan, dipamerkan atau untuk kegunaan sendiri, adalah betul dan tidak
bercanggah dengan dasar-dasar negara serta tidak menimbulkan kegelisahan dan
kekeliruan di kalangan orang ramai.



LSF merupakan badan yang ditugaskan pemerintah Indonesia untuk menapis
kandungan rakaman untuk filem dan video untuk ditayangkan di Indonesia. Badan
yang mengurus penapisan filem di Indonesia semula sudah wujud ada sejak masa
kolonia Belanda, pada 1926 dibawah akta perfileman Film Ordonnantie 1925 /
Staadblad No0.477. Pada 1951 lembaga ini dinamakan Badan Pemeriksaan Filem
yang ditubuhkan di bawah Kementerian Pendidikan, Penggjaran dan Kebudayaan
(UU No0.23/1951). Badan penapisan ini mengganti nama menjadi Lembaga Sensor
Filem (LSF) yang diatur dalam Peraturan Pemerintah Nombor 7 Tahun 1994 dan
ditubuhkan di bawah Kementerian Kebudayaan dan Pariwisata dengan menetapkan
dasar-dasar perfileman (UU N0.8/1992) yang bertujuan guna menjaga keselamatan
negara dan kesdlarasan kaum serta melindungi kepentingan negara dan rakyat
daripada pengaruh buruk dan unsur-unsur negatif yang dipaparkan dalam sesetengah
filem. LSF juga merupakan sesebuah badan yang bertanggungjawab mengelakkan
filem-filem yang hendak memasuki pasaran industri filem Indonesia mengikut

kesesuaian dengan masyarakatnya.

Maka penapisan filem di sini boleh dimaksudkan kepada proses pemilihan
mesg yang disampaikan melalui setiap adegan dalam filem, iaitu dengan cara
memotong adegan-adegan bagi kawalan keselamatan sesebuah bangsa.

1.7.5. Akhbar

Akhbar menyiarkan pelbagai judul berita setiap hari. Berita-berita ini daripada
berbentuk pentadbiran pemerintah sampa kepada kehidupan peribadi  seseorang
individu dapat diperoleh dalam berita akhbar. Sumbernya biasa dibahagikan kepada
sumber terpilih dan sumber pilihan. Sumber terpilih biasanya berkait rapat dengan
kuasa yang dimiliki oleh sumber beritaitu. Menurut pendapat Gans (1980, dalam Mus
Chairil Samani 1992) berita mungkin sgja mempunyai kepentingan dalam politik,
sosial, ekonomi dan budaya. Maka kajian ini memberi makna pada konsep berita
iaitu teks yang disiarkan secara bermakna mengenai peristiwa sebagai meseg daripada
wujudnya kepentingan yang ingin disampaikan kepada khalayaknya melalui sesebuah
alat media



18 KESIMPULAN

Kajian ini memberikan penjelasan bahawa penelitian ini dirasai perlu dikaji kerana
telah menjadi polemik antara pihak pemerintah iaitu LSF sebagai lembaga yang
kritikal terhadap kebebasan filem yang telah menjadi perdebatan masyarakat di
Indonesia. Manakala para penggiat filem di Indonesia merasa dikekang kreativiti
mereka dalam mengungkapkan kebebasan berkarya mereka. Maka ada yang
memihak dan tiada memihak dalam menanggapi permasalahan yang terjadi di industri
perfileman Indonesia saat ini, yang mana pembingkaian berita ini dapat dilihat dalam
setigp draf berita yang disampaikan melalui kedua akhbar dalam talian yang berbeza
iaitu Republika dan Kompas.



BABV

RUMUSAN DAN PENUTUP

51 PENGENALAN

Berdasarkan analisis yang telah dihuraikan pada bab sebelumnya, dapat disimpulkan
bahawa dalam pemberitaan perfileman di Indonesia, Republika bersikap memihak ke
atas pemerintah dan malahan membangun pandangan pemerintah untuk |ebih
mementingkan perlunya kewujudan penapisan dalam industri perfileman. Akhbar
dalam talian Republika didapati tidak memberikan tempat bagi para pembuat filem
mahupun pihak-pihak yang berkenaan ke atas isu-isu penapisan. Republika juga lebih
memberikan pemecahan terhadap persoalan yang sudah terjadi dalam polemik
pemberitaan. Maka ini menjadi cabaran bagi sistem penapisan di Indonesia melalui
filem yang kontroversi pada saat itu yang diberi makna adanya petunjuk untuk
membawa bangsa Indonesia menuju kerosakan moral.

Kompas bersikap tidak berpihak ke atas pemerintah mahupun mana-mana
hujahan, waaupun secara analisis kritikal daripada wartawan seladu mencuba
mengangkat masalah yang sebenar dan memberi pandangan yang dirasa lebih
mementingkan bagi mereka yang dipinggirkan pandangannya dan menjadi minoriti.
Kompas juga selalu melihat isu ini daripada alasan kepentingan kemanusiaannya.
Manakala dari sudut pandang pegawai tinggi negara, Kompas banyak mengambil
berita yang sama daripada akhbar lain. Hal ini memberi kesan neutral kepada imej
Kompas yang di sebalik pendapatnya yang kritikal dan analisisnya tetap menyokong
berita sama ada kesan berpihak juga ke atas pemerintah. Maka analisis yang sebenar
daripada kritikal wartawan Kompas hanya menjadi bentuk tanggungjawab dalam
mengangkat isu-isu dalam perfileman untuk lebih melihat kepada sudut pandang yang
berbeza, iaitu sudut pandang yang logik tanpa menekankan sudut pandang agama.

Isu mengenal filem Q! pada masa pengamatan kajian ini menjadi cabaran ke

atas sistem penapisan filem di Indonesia dalam memperlihatkan kelemahan daripada



sistem penapisan tersebut. Filem Q! yang telah ditayangkan tanpa adanya izin
daripada lembaga penapisan, yang merupakan badan kuasa pemerintah, seharusnya
menjadi pengampang bagi kemasukan budaya, apabila filem tersebut jelas tidak
berkenaan dengan identiti budaya masyarakat Indonesia. Maka dilihat daripada kgjian
budaya, filem tersebut telah membuat pergeseran budaya bangsa Indonesia, yang tidak
lagi sesuai dengan budaya masyarakat Indonesiadi Asia. Penapisan filem di Indonesia
menjadi diperlukan kerana menjadi satu kawalan pemerintah ke atas industri filem
sebagai kehendak daripada masyarakat Indonesia sendiri.

Berdasarkan dapatan kajian, jelas bahawa kajian ini menyokong beberapa
kgiian terdahulu yang menyebutkan pentingnya peranan penapisan ke atas filem
sebagai pengampang yang mengawal identiti budaya tempatan yang dipengaruhi oleh
budaya global. Ini kerana filem dapat memotivasikan pemikiran dan tingkah laku
penonton, yang dipercayai boleh memberikan perhatian yang cukup tinggi dan mudah
dirakam dalam minda. Ini tentu dapat merisaukan dan berpotens membawa
penyuburan ke atas tingkah laku individu apabila tidak ada pemilihan yang baik ke
atas filem tersebut. Kgjiian ke atas filem Indonesia diakui masih kurang untuk
diberitakan secara luas. Oleh itu, kajian seperti pemberitaan polemik ke atas isu-isu

penapisan filem Indonesia dan industri perfileman Indonesialain amatlah disarankan.

52 PENEMUAN KAJIAN

Pada penemuan kagjian, ini telah berjaya menerapkan teori pembingkaian dengan
struktur model Pan & Kosicki (1993), sebagai tahap untuk menganalisis data dan
memperoleh jawapan daripada objektif kajian.

5.2.3 Mengenal Pasti Pembingkaian Akhbar Republika Mengenai Isu
Penapisan Dalam Industri Filem di Indonesia

Hasil kagjian mendapati bahawa berita-berita yang menjadi data daripada kajian ini
saling berhubungkaitan. Ini telah dipaparkan ke dalam huraian berita-berita yang
melihat kepada unit analisis daripada draf berita yang didapati. Republika



menonjolkan setiap berita yang disiarkan sebelumnya selalu berhubungkait dengan
berita yang disiarkan seterusnya. Republika juga, dalam menanggapi isu-isu penapisan
yang sedang ditonjolkan pada masa itu lebih melihat ke atas prestas lembaga
penapisan filem. Republika’ pun lebih unggul dalam memberi makna secara positif
para sumber daripada penguasa (dalam hal ini pegawa tinggi negara), dalam
menganalisis bahkan bersifat pembujukan ke atas perbaikan pentingnya peranan

penapisan iaitu LSF sebagal bahagian daripada pengampang media filem.

Pada Republika, keempat-empat struktur yang menjadi unit analisis kajian ini
telah memaparkan pembingkaian akhbar Republika secara cergas dan unggul dalam
menganalisis isu-isu penapisan dan perfileman yang terjadi di Indonesia. Struktur
sintaksis, skrip dan tematik pada Republika dirasai unggul baik dalam menganalisis
mahupun menginterpretasikan data. Ini memberi makna bahawa Republika memiliki
perhatian serius ke atas persoalan yang membabitkan prestasi penapisan filem di
Indonesia. Maka boleh dikatakan pada akhbar Republika lebih berjaya dalam
menerapkan teori dan menganalisis dengan menggunakan model pembingkaian Pan &
Kosicki (1993).

5.24 Mengenal Pasti Pembingkaian Akhbar Kompas Mengenai Isu Penapisan
Dalam Industri Filem di Indonesia

Pada akhbar dalam talian Kompas mempunya keunggulan dalam membangkitkan
wacana yang lebih kritikal ke atas contoh-contoh kes, tanpa banyak berhujah kepada
dasar permasalahan dalam polemik penapisan. Akhbar dalam talian Kompas
menonjolkan setiap berita yang disiarkan, walaupun tidak secara langsung Kompas
memaparkan ke atas prestasi lembaga penapisan filem. Kompas juga lebih berani
memaparkan gambar yang lebih mencabar, bahkan membincangkan kepada isu-isu
utama yang dipersoalkan. Dalam berita yang sama, Kompas semakin banyak
mengambil dan memasukkan gambar yang berbeza daripada Republika dalam
pemberitaannya. Ini untuk mendapatkan kesan daripada khalayak mengena berita
yang disampaikan, yang mensiratkan makna bahawa hujahannya terhadap masalah
prestasi penapisan dan contoh kesnya yang menjadi kontra di masyarakat dirasai



sudah sesuai dengan tanggungjawabnya apabila dihubung kaitkan dengan keseluruhan

berita yang disampaikan.

Pada Kompas, keempat-empat struktur model pembingkaian Pan & Kosicki
(1993), yang menjadi unit analisis kajian ini telah memaparkan pembingkaian ke atas
akhbar Kompas. Akhbar Kompas dikatakan unggul secara kritikal pada struktur
retorik. Ini kelihatan saat wartawn menyampaikan isu-isu dalam industri perfileman
yang terjadi di Indonesia. Melalui pengamatan pada unsur grafik, ini dapat dilihat
pada gambar-gambar yang mentafsirkan makna imeg disebalik gambar yang
ditonjolkan. Namun akhbar Kompas tiada memberikan hujahan dari sudut pandang
mengenai isu penapisan filem yang terbabit. Ini memberi makna bahawa Kompas
tiada mengambil berat persoalan yang membabitkan prestasi penapisan filem di
Indonesia. Malahan sikap neutral seperti yang dihujahkan dalam struktur retorik
banyak memberikan makna dan melihat secara kritikal dari sudut pandang lain

mengenai kes yang terjadi dalam industri filem.

525 Membuat Perbandingan Ke atas Pembingkaian Kedua-dua Akhbar
Dalam Talian Republika dan Kompas
Pada objektif ketiga ini, akhbar dalam talian Republika dan Kompas didapati ada
pembingkai an ke atas berita-berita yang disampaikan kepada khalayak. Ini dipaparkan
dalam perbincangan Bab 4 yang menunjukkan polemik ini ke atas pelbagai isu yang
timbul, yang mempersoalkan sikap LSF sebagai rujukan negara untuk mengurus
semua penayangan filem di Indonesia. Malahan polemik ini menjadi semakin besar
yang membuat jurang komunikas antara para karyawan filem dengan pihak penguasa
berdasarkan satu kes yang terkenal pada masa itu, iaitu penayangan filem LGBT yang
tidak melalui penapisan LSF untuk Filem Festival International. Hal ini sungguh
ironik, kerana LSF dirasai tiada lagi berperanan dalam industri perfileman dengan
beredarnya tayangan tersebut. Maraknya filem kini yang memasukkan unsur-unsur
lucah dalam setiap filem Indonesia dan kebanyakan para pembuat filem kini membuat

filem seram.

Filem merupakan bahagian daripada media, yang semestinya dapat dijadikan
pendidikan ke arah pengembangan minda yang bermoral, menjaga etika dan dapat



diambil faedah baiknya dengan menonton filem yang bernuansa baik dan mendidik.
Namun hanya kerana tuntutan karya seni dan kepentingan ekonomi semata-mata,
seperti halnya pada filem Q! yang bernuansa LGBT, dirasai tidak sesuai dengan
budaya masyarakat Indonesia. Apabila dilihat pada sudut pandang politik, kajian ini
juga diberi makna sebagai unsur pembentukan ime terhadap kepemimpinan
pemerintahan pada masa Kini. Ini dapat dilihat pada judul berita “Q! Film Festival

Didemo, Penonton Pertanyakan Sikap Pemerintah”, bertarikh 28 September 2010.

Dari segi ekonomi, pembuat filem dianggap hanya mencari keuntungan segera
melalui perniagaan perfileman dan mahu mempertahankan kelangsungan syarikat
penerbitan dalam era globalisas kini. Namun apabila dilihat dari sudut pandang
budaya, tanpa penapisan dalam penayangan filem, hingga muncul filem LGBT dalam
tayangan Filem Festival International yang diadakan di Indonesia, maka ini seolah-
olah memberi bukti bahawa telah wujud sekelompok pengikut dan komuniti LGBT
dalam sebahagian kecil masyarakat Indonesia. Melalui filem ini juga justeru didapati
adanya pergeseran budaya didalam masyarakat Indonesia, yang bukan menyatukan

atau mengembangkan minda masyarakatnya.

Pembingkaian dalam teks berita dapat dianalisis melalui empat struktur
antaranya sintaksis, skrip, tematik dan retorik. Oleh itu penting mengetahui dan
mengena pasti pentafsiran apa yang dipaparkan dan hujahan apa yang kelihatan.
Dalam kajian mengenai isu-isu penapisan ini didapati pembingkaian ke atas apa yang

dibingkai media selama terjadinya perubahan pelbagai isu filem yang disgjikan media.

53 IMPLIKASI KAJIAN

Seterusnya kajian ini akan didapati implikasinya terhadap teori yang digunakan,
kaedah yang digunakan dan implikasinya ke atas media.

5.3.1 Implikas Terhadap Teori

Kajian ini melihat hubungkaitan dengan teori pembingkaian, yang manateori ini telah

banyak digunakan dalam kagjian ilmu komunikasi untuk melihat kepada bagaimana



media mengemaskan sesebuah realiti ke dalam susunan struktur penulisan. Maka teks
yang digunakan di dalam draf berita menjadi |ebih bermakna mesgnya.

Teori pembingkaian pada kagian ini untuk memfokuskan ke atas kajian
pembingkaian berita pada kedua-dua akhbar dalam talian, iaitu Republika dan
Kompas. Teori ini melihat dari sudut bagaimana usaha media mengemas berita.
Proses pembingkaian menjadikan media massa sebagai arena yang maklumat pelbagai
masalah tertentu dibuat mempunya minat tersendiri dalam perang simbol antara
pelbagai pihak yang juga menginginkan pandangannya didukung pembaca (Sobur
2009:166). Wartawan boleh menerapkan standard kesahihan, objektiviti serta batasan
tertentu dalam mengolah dan menyuguhkan berita. Maka pembentukan suatu redliti,
wartawan juga cenderung mengikuti pengalaman dan pengetahuannya yang telah
mengekal dalam skema pentafsiran tersendiri. Oleh itu wartawan dapat memilih
sumber berita, mentafsirkan hujahan-hujahan sumber berita serta memberi tafsiran
pada sudut pandang yang berbeza ke atas perspektif yang muncul dalam setiap

wacana.

Teori pembingkaian model Pan & Kosicki (1993) ini berjaya diterapkan ke
atas pembingkaian yang menjadi isu penapisan filem. Ini membuktikan bahawa teori
pembingkaian boleh digunakan untuk melihat ke atas pelbagai kes dalam setiap
liputan berita, tidak hanya pada kes politik sgja. Oleh itu, pembingkaian pada model
ini memang tidak melihat ke atas faktor-faktor lain yang menyebabkan sesebuah
peristiwatersebut terjadi, yang disampaikan dalam berita.

5.3.2 Implikas Terhadap Kaedah

Semasa khalayak membaca sesebuah berita, biasanya khalayak sebagai pembaca
akhbar hanya menerima sgja apa yang telah menjadi tulisan wartawan dalam berita
tersebut. Padahal sebelum berita tersebut disiarkan kepada khalayak, ianya telah
melalui alur proses pemilihan ayat, idea daripada pelbagai pemikiran yang berbeza.
Dengan melihat ke atas teori pembingkaian ini, maka telah diketahui bagaimana
perspektif mahupun cara pandang yang digunakan oleh wartawan dalam memilih isu
dan menulis berita, hingga berita tersebut dibaca kepada para pembaca. Pada asasnya



model analisis pembingkaian (Model Framing Analysis) membuat anggapan bahawa
ketika membuat atau menyiarkan berita, media massa selalu mempunyai bingkai
tertentu yang membuat sesebuah isu dalam berita menjadi kelihatannya semula jadi
(natural). Bingkai inilah yang cuba dihuraikan ketika berita tersebut dianalisis dengan
menggunakan model pembingkaian Pan & Kosicki (1993). Model ini khusus
menekankan kepada pemerhatian keempat-empat struktur antaranya sintaksis, skrip,
tematik dan retorik. Maka didapati pembingkaian ke atas berita mengena isu

penapisan di Indonesia.

Pembingkaian selaunya dilakukan ke atas kajian liputan berita yang
membentuk fakta dalam pemberitaannya. Pembingkaian digunakan media untuk
menonjolkan mahupun memberikan penekanan kepada aspek tertentu sesuai dengan
kepentingan media (Kriyantono 2006:252, dalam Moleong  2007). Apabila
membingkai sesebuah berita mesti ada bahagian tertentu yang lebih penting
seterusnya dissmpan dan juga ada bahagian yang dibuang dengan mengesampingkan
bahagian lain. Ini bermakna sesuatu berita tersebut tidaklah wujud begitu sgja tanpa

adanya proses pemilihan ayat yang menjadi bermakna.

Seterusnya melalui pembingkaian teks berita menjadi mesg yang lebih
bermakna, menarik serta mudah diingat oleh khalayak. Ini memunculkan pelbagai
pentafsiran ke atas khalayak terhadap persepsi yang telah dibingkai dan yang ingin
dibentuk oleh media. Apabila memahami makna dalam mesgj tersebut khalayak mesti
memahami realiti yang diwacanakan, serta memahami mesgj yang cuba diungkapkan.
Penggunaan kaedah pembingkaian kgjian ini dengan pemerhatian ke atas keempat-
empat peranti pembingkai menurut model Pan & Kosicki (1993): sintaksis, skrip,
tematik dan retorik, telah membentuk tema yang menghubungkaitkan unsur-unsur

mengisahkan berita menjadi suatu cerita koheren yang global.
54  BATASAN KAJIAN
Penelitian kajian ini terhad hanya kepada analisis teks media sgja, tanpa mendliti

faktor lainnya yang dapat mempengaruhi agenda pemberitaan media. Republika dan
Kompas sebagal media nasional ternyata mempunyal pandangan yang berbeza dalam



menangani isu pemberitaan penapisan dalam industri perfileman di Indonesia. Kaedah
kagjian dalam penelitian ini menggunakan satu model daripada pelbagai model
pembingkaian lain, iaitu model Pan & Kosicki (1993), iaitu penekanan yang lebih
kepada pembahasan struktur bahasa yang mikro.

Berhubungkait dengan sikap media massa terhadap polemik pemberitaan isu
penapisan filem dan isu-isu cabarannya dalam industri filem di Indonesia, tidak
menutup kemungkinan pola yang digunakan oleh media massa menjadi berbeza dalam
memberitakan kes lainnya. Oleh itu kgjian ini adalah bagi membandingkan peristiwa
yang berterusan, dengan babak yang sama dan model pemberitaan yang banyak
menggunakan kutipan daripada pelbagal dialog dengan temu bual pendapat daripada
tokoh-tokoh yang berkepentingan. Peranti pembingkaian model Pan & Kosicki (1993)
ini pada analisis struktur skrip dan sintaksis telah melihat perbezaan antara akhbar
dalam talian Republika dan Kompas yang diperbandingkan.

55 CADANGAN KAJIAN AKAN DATANG

Kajian yang telah dilakukan ini l1ebih berfokus pada pembingkaian berita dalam media
massa dengan meneroka struktur analisis menurut model pembingkaian Pan &
Kosicki (1993) sebagai unit analisis ke atas isu penapisan dalam industri perfileman.
Tempoh kagjian ini dilakukan selama enam bulan, bermula pada pertengahan Julai
hingga Disember 2010, berita yang diamati khusus kepada pemilihan berita yang
kontra pada masa itu yang berkaitan. Kgjian ini lebih kepada proses mesg yang
dibingkai dalam pemberitaan media massa dengan membandingkan kedua-dua
akhbar yang berbeza ideologi. Polemik yang dihadapi industri perfileman di Indonesia
pada masa enam bulan tersebut, khususnya mempersoalkan kepada prestasi kerja
penapisan filem di Indonesia telah kelihatan jelas dalam huraian unit analisis kajian
ini. Oleh itu, kajian ini mencadangkan agar dibuat kajian ke atas industri perfileman
di Indonesia. Maka peranan prestas kerja lembaga penapisan ini akan lebih diperluas
lagi ruang lingkup beritanya, bagi mengembangkan dan membuka wacana ke atas
khalayak, bahawa pentingnya berfikiran kritikal terhadap filem untuk kebaikan dan

pengembangan industri perfileman.



Selain itu dicadangkan juga kepentingan peranan penapisan filem baik yang
dilakukan oleh pemerintah, para penggiat filem dan masyarakat Indonesia dalam
memberi kawalan ke atas pengembangan filem. Ini disebabkan banyaknya para
penggiat filem yang dipengaruhi budaya luar sama ada kesan daripada globalisasi.
Kgjian ini pun diharapkan dapat menambah khazanah bagi para pengkaji ulasan

berita, khususnya mengenai berita perfileman.

5.6 PENUTUP

Berdasarkan kesimpulan daripada bab-bab sebelumnya didapati perbezaan yang
signifikan dalam menyusun berita dan memberi makna pada teks berita, dengan
melakukan pemerhatian dari sudut pandang yang berbeza dalam membingkai
sesebuah berita. Ulasan literature yang membahas mengenai sistem penapisan
daripada luar negara Indonesia ini dapat menjadi penyokong dan menjadi panduan
kaian ini bagi menjawab permasalahan yang terjadi dalam industri perfileman di
Indonesia. Implikasi pemaparan teori dan kaedah telah membawa teori pembingkaian
dalam meneroka bagaimana fenomena peranan LSF sebagai lembaga penapisan di
Indonesia dikemas oleh media. Seterusnya kajian sebelumnya yang menggunakan
teori pembingkaian model Pan & Kosicki (1993) dan model pembingkaian lainnya,
digunakan untuk menyokong implikas terhadap kaedah yang digunakan dalam

menganalisis pemberitaan kedua-dua akhbar tersebut.

Keseluruhan data yang telah dimasukkan dan telah diolah untuk dianaisis,
mendapati semua proses pembuatan berita pada teks-teks yang diberi makna mampu
ditafsirkan mengikut struktur pembingkaian model Pan & Kosicki (1993) dalam
kajian ini. Maka kajian ini berjaya melihat kewujudan pembingkaian yang ada pada
kedua-dua akhbar dalam talian Republika dan Kompas. Pada masyarakat awam, mesgj
yang disampailkan dalam berita akan dinila sebenar dan diberi makna sebagai
pembelgaran ke atas minda yang penuh objektif. Namun akan menjadi berbeza
dengan golongan yang memahami aktiviti kewartawanan mahupun pengkaji media

massq, iaitu filem dan berita akhbar.
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