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Business " . We would like to thank all the authors, speakers, participants, reviewers,
organising committee members, organising and supporting partners and those who

have contributed to make this conference successfully.

We also acknowledge UKM-YSD Chair in Climate Change, UKM-YSD Chair for
Sustainable Development: Zero Waste Technology and MPOB-UKM Endowed Chair for
sponsoring the publication of the proceedings. We are indeed very happy for the
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PENDIDIKAN UNDANG-UNDANG SEBAGAI MEKANISME PENCEGAHAN JENAYAH
DALAM KALANGAN PELAJAR SEKOLAH MENENGAH DI MALAYSIA MOHD ZAMRE
MOHD ZAHIR, TENGKU NOOR AZIRA TENGKU ZAINUDIN, RAMALINGGAM
RAJAMANICKAM, AHMAD AZAM MOHD SHARIFF, ZAINUNNISAA ABD RAHMAN
Universiti Kebangsaan Malaysia MUHAMMAD HATTA Universitas Malikussaleh ABSTRAK
Terdapat bukti jelas bahawa strategi pencegahan jenayah bukan sahaja mencegah
jenayah, malah menggalakkan keterjaminan keselamatan masyarakat selain
menyumbang kepada pembangunan mampan dalam negara.

Penglibatan pelajar sekolah menengah di Malaysia dalam aktiviti jenayah seperti
jenayah mencuri, membuli, merogol, melakukan pecah rumah dan merompak yang kian
meningkat menyebabkan masalah ini dianggap sebagai satu virus yang memberi kesan
kepada masyarakat secara keseluruhannya. Oleh itu, artikel ini bertujuan untuk
menganalisis isu pendidikan undang-undang sebagai mekanisme pencegahan jenayah.

Artikel ini menggunakan kaedah kualitatif dalam meneroka isu-isu yang berkaitan
dengan undang-undang sebagai mekanisme pencegahan jenayah bagi mencegah
penglibatan pelajar sekolah menengah di Malaysia dalam aktiviti jenayah. Adalah
dicadangkan bahawa pendidikan undang-undang boleh menjadi suatu mekanisme yang
berkesan dalam mencegah berlakunya aktiviti-aktiviti jenayah.

Pencegahan jenayah secara berkesan dan bertanggungjawab akan meningkatkan kualiti
hidup semua rakyat. Walau bagaimanapun, pencegahan jenayah memerlukan
perubahan yang lebih berkesan dan telus dan ini memerlukan keterlibatan yang aktif
daripada kerajaan dan lain-lain institusi, organisasi dan komuniti. Kata kunci: pendidikan
undang-undang, pencegahan jenayah, undang-undang jenayah, sekolah menengah di
Malaysia.

ABSTRACT There is clear evidence that crime prevention strategies not only prevent
crime, but it can also promote the safety of society as well as contribute to sustainable
development of the country. The involvement of high school students in criminal
activities in Malaysia such as theft, bully, rape and robbery have led to the problem
being regarded as a virus that is affecting the public as a whole. Therefore, this article
aims to analyze the issue of legal education as a crime prevention mechanism.

This article uses qualitative method in exploring issues relating to law as a crime



prevention mechanism in preventing the involvement of secondary school students in
criminal activities. It is submitted that legal education can be an effective mechanism in
39 380 Proceedings of The Tuanku Ja ' afar Conference (TJC) 2017 Governance Towards
Sustainable Development Goals

preventing criminal activities.

However, the prevention of crime requires an effective and transparent transformation
involving the active participation from the government and other relevant institutions,
organizations, and communities. Keywords: legal education, crime prevention, criminal
law, secondary school in Malaysia. DEFINISI JENAYAH Secara umum, jenayah bermaksud
perbuatan atau apa-apa kesalahan yang membahayakan masyarakat (Mohd Reduan
Aslie 2009).

Menurut Concklin, jenayah biasanya berlaku apabila wujudnya niat untuk melakukan
jenayah (John E. Conklin 1986). Jenayah yang dilakukan oleh seseorang itu tertakluk
kepada undang-undang untuk menentukan hukumannya. Catatan beliau menerusi
bukunya, Criminology menyatakan seperti berikut: Crime is behavior that subject to
legally define punishment.

Indeed, some sociologists have claimed that is the punish ability of an act which defines
a given behavior as a crime. Crime usually involves criminal intent, the willed desire to
commit an act that violates the criminal law (John E. Conklin 1986). Tun Salleh Abas
berpendapat bahawa jenayah merupakan kesalahan yang dilakukan oleh seseorang
dengan niat hendak melakukan kesalahan (Tun Salleh Abas 1980).

Takrifan yang dibuat oleh Tun Salleh Abas berbeza dengan Conklin. Ini kerana Tun
Salleh Abas mengaitkan jenayah dengan niat untuk melakukan kesalahan berbeza
dengan Concklin yang menyatakan jenayah biasanya melibatkan niat untuk melakukan
jenayah dan tidak semestinya niat untuk melakukan jenayah perlu ada pada setiap
keadaan. Takrifan Tun Salleh Abas menekankan perkataan melakukan kesalahan.

Persoalannya di sini adakah semua kesalahan ialah jenayah? Contohnya, disebabkan
melakukan kesalahan itu, orang yang bertanggungjawab boleh dihukum dengan
balasan penjara, denda, diseksa atau dihukum mati (Kanun Keseksaan Malaysia (Akta
574)). Kesalahan yang dimaksudkan di sini ialah kesalahan yang bersifat jenayah seperti
mencuri, merompak, membunuh dan sebagainya yang dianggap salah di sisi
undang-undang jenayah.

Jenayah ialah sesuatu yang dikenal pasti oleh kerajaan sebagai kesalahan jenayah iaitu



apabila ia ditulis dalam undang-undang jenayah dan pelaku akan menghadapi hukuman
spesifik (R. White dan F. Haines 2000). Terdapat satu ungkapan dalam undang-undang
jenayah yang berbunyi “actus fecit nisi rea” (Francis Bowes Sayre 1932). la bermaksud
sesuatu perbuatan seseorang (actus rea) tidak boleh menjadikannya bersalah kecuali
mempunyai niat yang salah (mens rea) iaitu terdapat dalam undang-undang jenayah
bagi menentukan sama ada perbuatan seseorang merupakan suatu kesalahan atau tidak
(Francis Bowes Sayre 1932).

Dalam kes Brend v Wood [1946] 175 LT 306, diputuskan bahawa mahkamah tidak boleh
menyatakan seseorang itu bersalah melakukan jenayah kecuali orang itu mempunyai
niat untuk melakukan jenayah tersebut. Ini bermakna perbuatan sahaja tidak mencukupi
melainkan perbuatan tersebut disertakan dengan niat untuk melakukan jenayah yang
perlu dibuktikan jika seseorang itu disabitkan dengan sesuatu jenayah.

Dalam usaha untuk mensabitkan seseorang bagi kesalahan jenayah, peraturan umum
ialah mens rea dan actus rea perlu dibuktikan (Mei Hui Low 2017). Walau
bagaimanapun, terdapat pengecualian bagi kes-kes yang jatuh di bawah maksud liabiliti
ketat (strict liability). Kesalahan liabiliti ketat tidak mensyaratkan mens rea dipenuhi. la
mensyaratkan actus rea sahaja mencukupi untuk sabitan kes (Mei Hui Low 2017).

Ini bertepatan dengan takrifan yang dinyatakan oleh Conklin bahawa tidak semua
perlakuan jenayah memerlukan niat. Hanya pada kebiasaan sahaja tindakan melakukan
jenayah dibuktikan dengan niat. Liabiliti ketat hanya terpakai bagi kesalahan-kesalahan
tertentu sahaja yang melibatkan melibatkan aspek kepentingan awam.

Sesuatu kesalahan itu menjadi liabiliti ketat apabila ia bertentangan dengan hak
masyarakat dan ketenteraman awam seperti berlakunya vendalisme di sekolah,
melakukan kesalahan seperti memandu laju melebihi had kelajuan yang telah
ditetapkan 381 Proceedings of The Tuanku Ja " afar Conference (TJC) 2017 Governance
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serta
menunggang motosikal tidak memakai topi keledar keselamatan atau tidak membawa
lessen. Dalam kes-kes begini, pelajar yang terlibat boleh disabitkan bersalah walaupun
tidak wujud elemen mens rea atau berniat jahat.

Dalam kes Mohd Ibrahim v Public Prosecutor [1963] 1 MLJ 289, perayu ditahan dan
dituduh di bawah Seksyen 293 Kanun Keseksaan kerana menjual buku “Tropic Cancer”
dan beliau telah memberi alasan bahawa beliau tidak mampu berbahasa Inggeris dan
mengetahui buku itu adalah lucah. Perayu telah menjual 35 buah buku tersebut. Hakim
memutuskan bahawa rayuan ditolak kerana buku itu adalah lucah walaupun dia tidak



mengetahuinya.

Kes ini menunjukkan liabiliti ketat digunakan oleh Hakim tersebut dalam memutuskan
kes. Di samping itu, liabiliti ketat memudahkan tanggungjawab polis dan pendakwa raya
dalam menentukan mens rea bagi sesuatu kesalahan jenayah. Sebagai contoh, dalam
situasi pegawai penguat kuasa kerajaan tempatan menyaman seseorang pemilik kereta
kerana tidak meletakkan kereta di dalam petak parkir yang sepatutnya. Dalam kes ini,
pemilik kereta tersebut boleh disaman tanpa melihat kepada mens rea pemilik kereta
itu.

Liabiliti ketat juga dapat memudahkan proses pendakwaan di mahkamah. Ini kerana
pendakwa raya tidak perlu membuktikan kewujudan elemen niat jahat pada tertuduh.
Ini dapat dilihat dalam kes Public Prosecutor v Darmalingam [1987] 2 MLJ 519, apabila
tertuduh didapati bersalah kerana memiliki 9.39 gram heroin di bawah Seksyen 12(2)
Akta Dadah Berbahaya 1952 dan dihukum penjara lima tahun dan enam kali sebatan.

Pendakwa raya merayu terhadap hukuman itu dan berpendapat bahawa hukuman
tersebut tidak memadai kerana kesalahan tersebut amat berat dan berbahaya kepada
kepentingan awam. Mahkamah memutuskan hukuman dinaikkan kepada 10 tahun
penjara dan 12 sebatan. PENCEGAHAN JENAYAH Jenayah dicegah menjsemakin an ah
baik mengubati” pr perubatan amat sinonim untuk diterima pakai dalam situasi
mencegah dan menangani jenayah (Mohd Reduan Aslie 2009). Pencegahan jenayah
merupakan suatu keperluan kerana pihak polis tidak mampu bertindak sendirian untuk
mencegah jenayah.

Ini disebabkan pihak polis mempunyai tanggungjawab lain seperti menjaga keselamatan
dan keamanan negara. Oleh sebab bilangan keanggotaan polis yang terhad, mereka
tidak mampu untuk menangani jumlah jenayah yang ada di setiap tempat termasuklah
di sekolah-sekolah. Oleh hal yang demikian, masyarakatlah yang menjadi tulang
belakang dalam membantu pihak polis selaku mata dan telinga dalam melaporkan
jenayah yang berlaku.

Dengan sumber kewangan yang terhad, pihak polis tidak boleh bergantung pada tindak
balas tradisional kepada jenayah, di mana pihak polis bertanggungjawab secara mutlak
bagi pengurangan jenayah (Pelan Hala Tuju Program Transformasi Kerajaan). Meskipun
polis memang mempunyai peranan penting dalam hubungan ini, suatu pendekatan
baharu masih diperlukan.

Pihak polis seharusnya secara aktif melibatkan semua agensi dalam sistem keadilan
jenayah. Penting sekali, pendekatan baharu ini perlu juga lebih berasaskan penyertaan



masyarakat dalam pengurangan jenayah. la perlu dilakukan secara telus, agar
masyarakat menyaksikan sendiri kejayaan bersama pihak polis dalam mengurangkan
berlakunya jenayah (Pelan Hala Tuju Program Transformasi Kerajaan).

Kajian pihak polis menunjukkan bahawa lebih 80% jenayah terutamanya yang
melibatkan jenayah harta benda boleh dicegah sekiranya langkah-langkah pencegahan
diambil secara bersungguh-sungguh (Mohd Reduan Aslie 2009). Langkah-langkah
pencegahan seperti penglibatan masyarakat umum dalam melaporkan jenayah yang
berlaku kepada pihak polis secara langsung adalah digalakkan.

Malah, langkah-langkah pencegahan berbentuk pendidikan undang-undang turut
mampu mencakna kesedaran tentang jenayah dan seterusnya mampu menangani
jenayah yang akan berlaku daripada terus menjadi parah. Kegiatan jenayah
menyebabkan insan kehilangan nyawa, kecederaan pada tubuh badan, kehilangan dan
kerugian dari segi wang ringgit, harta benda, maruah malah mampu mencetuskan
konflik dalam instutusi kekeluargaan dan masyarakat amnya.
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Jenayah
juga boleh menjejaskan keselamatan, kestabilan dan keharmonian institusi sosial
sesebuah negara. Ini kerana negara yang terkenal dengan kadar jenayah yang tinggi
mampu menakutkan para pelabur dari dalam mahupun luar negara untuk datang
melabur (Mohd Reduan Aslie 2009). Ini sekali gus akan menjejaskan ekonomi negara
berkenaan.

Dapatan daripada rekod Mahkamah Tinggi (Bahagian Jenayah) Kuala Lumpur jelas
menunjukkan bahawa terdapat rekod indeks kes yang dicatatkan setiap tahun
berhubung jenayah yang dilakukan oleh pesalah kanak-kanak (ini termasuk juga pesalah
daripada kalangan pelajar sekolah menengah) (Mahkamah Tinggi (Bahagian Jenayah)
Kuala Lumpur 2013-2016).

Bagi kanak-kanak yang berumur 10 tahun ke bawah mereka tidak terikat dengan liabiliti
undang-undang seperti mana yang diperuntukkan dalam Seksyen 82 Kanun Keseksaan
(Akta 574) (Seksyen 2 (1), Akta Kanak-kanak 2001 (Akta 611)). Manakala, menurut Kamus
Black’s Diction , kanak-kanak menurut common law ialah seseorang yang belum
mencapai umur 14 tahun walaupun umur tersebut kini berbeza daripada satu bidang
kuasa ke bidang kuasa yang lain (Bryan A. Garner 1999; Anita Abdul Rahim 2014).

Kanun Keseksaan dan Akta Kanak-kanak 2001 mentadbir perbuatan jenayah yang



dilakukan oleh mereka yang berumur antara 12 hingga 18 tahun di Malaysia (Anita
Abdul Rahim, Tengku Noor Azira Tengku Zainudin & Ramalinggam Rajamanickam
2014). Jumlah kes rayuan jenayah (Kod 41 iaitu rayuan daripada Mahkamah Majistret)
yang melibatkan pesalah kanak-kanak adalah seperti rajah berikut:- Rajah 1: Rekod
Indeks Jenayah Pesalah Kanak-kanak berdasarkan Mahkamah Tinggi (Bahagian Jenayah)
Kuala Lumpur.

Tahun Kes berdaftar Kes Selesai Kes Tertunggak 2013990201466 02015990
Setakat 31 Julai 2016 2 1 1 Jumlah Keseluruhan 26 25 1 Rajah di atas menunjukkan
jumlah kes berdaftar bagi rekod tahun 2013 hingga 31 Julai 2016. Kadar kes yang
berdaftar paling tinggi adalah pada tahun 2013 dan 2015 iaitu sembilan kes berdaftar
dan kesemuanya telah selesai.

Jumlah kes tertunggak bagi tahun 20 13 hingga 2015 adalah sifar manakala satu kes
setakat 31 Julai 2016. Jumlah ini hanya bagi kawasan yang didaftarkan di Kuala Lumpur
dan ia sangat membimbangkan. PENCEGAHAN JENAYAH MELALUI PENDIDIKAN
UNDANG-UNDANG Kenakalan atau kejahatan kanak-kanak telah lama wujud di negara
ini (Anita Abdul Rahim 2014).

Berdasarkan laporan Malayan Union, ia menjadi bertambah buruk selepas pendudukan
Jepun di mana kegiatan jenayah dalam kalangan kanak- kanak kian membarah dan
menjadi sukar dibendung (Anita Abdul Rahim 2014). Ini adalah disebabkan beberapa
faktor seperti kehidupan yang susah dan melarat serta penutupan sekolah pada waktu
itu. Peningkatan jumlah kadar jenayah pada ketika itu telah menyebabkan penubuhan
The Juvenile Delinquency and Juvenile Welfare Committee 1946 untuk membuat
cadangan kepada keperluan menggubal perundangan bagi mengatasi kejahatan
kanak-kanak (Anita Abdul Rahim 2014).

Kenakalan atau kejahatan kanak-kanak masih wujud hingga ke hari ini. la merupakan
masalah sosial yang melibatkan pelajar- pelajar sekolah menengah yang masih belum
dapat dibendung. Ini dinyatakan oleh Mohd Ismail Othman dalam bukunya bahawa
kejahilan dari aspek peraturan dan perundangan sekolah kadang-kadang menyebabkan
banyak masalah disiplin di sekolah tidak dapat diselesaikan sehingga ke hari ini (Mohd
Ismail Othman 2011).

Fenomena ini bertambah rumit apabila bilangan para pelajar di sekolah rendah dan
menengah meningkat dengan amat pesat (Mohd Ismail Othman 2011). 383 Proceedings
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metod yang digunakan bagi mendidik para pelajar mengenai kesalahan jenayah ialah
dengan mewujudkan suatu aktiviti yang bermanfaat di sekolah-sekolah.

Di sekolah-sekolah terdapat Kelab Pencegahan Jenayah (Kelab Pencegahan Jenayah
2017). Rentetan daripada usaha murni ini, perlu ada pendedahan berhubung
pencegahan jenayah melalui pendidikan undang- undang. Pendidikan undang-undang
adalah suatu usaha pendedahan tentang ilmu undang-undang kepada para pelajar.

llmu undang-undang perlu didedahkan kepada para pelajar selaku langkah awal agar
para pelajar mengerti dan memahami apa itu undang-undang. Ini penting agar ia akan
membuatkan para pelajar lebih sedar akan erti menjaga tingkah laku tanpa terdorong
melakukan kegiatan jenayah. Terlebih dahulu, undang-undang itu sendiri perlulah
ditakrifkan.

Undang-undang merupakan peraturan-peraturan yang dikuatkuasakan untuk
memerintah sesebuah masyarakat (Kamus Undang-undang 2006). Salah satu bentuk
perintah yang membentuk undang-undang seumpama akta yang digubal di Parlimen
(Kamus Undang-undang 2006). Penggubalan undang- undang merangkumi balasan
terhadap segala perbuatan yang dilarang dan juga panduan kepada perbuatan yang
perlu dilakukan (Mohd Reduan Aslie 2009).

Undang-undang juga digubal untuk memastikan semua pihak mendapat hak masing-
masing (Abdul Aziz Hussin 2002). Undang-undang mempunyai kesan yang amat ketara
dalam kehidupan manusia. Apa yang pasti ialah undang-undang menyentuh pelbagai
aspek kehidupan manusia walaupun mungkin ada yang sedar atau tidak tentang
kehadirannya.

Kepentingan undang-undang tidak boleh dipertikaikan. Manusia tidak hidup sendirian
di dunia ini. Mereka perlu hidup dan berhubung antara satu sama lain bagi memenubhi
keperluan kehidupan. Dalam interaksi sosial akan timbul konflik yang memerlukan
penyelesaian yang tuntas (Mohd Reduan Aslie 2009).

Joseph Raz dalam bukunya menyebut bahawa undang- undang perlu difahami terlebih
dahulu sebelum perbincangan yang lanjut tentang pengertian undang-undang dapat
dibuat (Joseph Raz 1983). Ini bermakna tanpa pengetahuan tentang undang-undang,
adalah mustahil untuk memahami akan pengertian undang-undang itu sendiri. Menurut
Nik Abd Rashid Abd Majid, undang-undang ditakrifkan sebagai satu perintah atau
arahan yang dibuat oleh pihak berkuasa dan ditujukan kepada masyarakat untuk
melakukan sesuatu atau meninggalkan sesuatu perkara (Nik Abd Rashid Abd Majid
1991).



Keengganan untuk melaksanakannya akan dikenakan tindakan hukuman yang
diperuntukkan (Nik Abd Rashid Abd Majid 1991). Menurut beliau lagi, dari aspek teori,
undang-undang merupakan suatu alat untuk mengawal ketenteraman awam dan
menggalakkan keadilan sosial (Nik Abd Rashid Abd Majid 1991). Ini bermakna
undang-undang wujud kerana wujudnya masyarakat. Maka, dalam mengawal
masyarakat tersebut, undang-undang diperlukan.

Rentetan daripada Wawasan 2020, menjelang tahun 2050 (Transformasi Nasional 2050)
(TN50), Malaysia berhasrat untuk menjadi sebuah negara maju mengikut acuan sendiri,
laitu mencapai kemajuan seimbang dari segi ekonomi, politik, sosial, keharmonian dan
kebudayaan (Sidek Baba 2017). Selaras dengan itu, salah satu agenda penting kerajaan
adalah untuk membangunkan sistem pendidikan bertaraf dunia.

Transformasi Nasional 2050 (TN50) yang diperkenalkan sebelum ini memberi fokus
melahirkan kemenjadian murid sebagai salah satu aspirasi untuk memacu negara pada
masa akan datang (Utusan Malaysia 2017). Oleh itu, Kementerian Pendidikan Malaysia
(KPM) mempunyai tanggungjawab yang amat besar dalam membangunkan
warganegara yang bersifat progresif, bermoral dan beretika tinggi selain melahirkan
warganegara yang berpengetahuan dan berkemahiran.

Berlandaskan kepada matlamat pendidikan negara, Falsafah Pendidikan Kebangsaan
telah dibentuk untuk menjadi dasar, hala tuju dan panduan kepada segala usaha yang
dilakukan dalam sistem pendidikan dan seterusnya bagi peningkatan mutu pendidikan
negara setaraf dengan negara luar (Portal Rasmi Kementerian Pendidikan Malaysia
(KPM) 2017).

Hakikatnya sesuatu sistem pendidikan yang bertaraf dunia perlu mempunyai falsafah
pendidikan yang unggul, kurikulum yang sentiasa mantap dan pelaksanaan proses
pengajaran dan pembelajaran yang berkesan (Kamil Yusof 2017). 384 Proceedings of
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tahun, dunia pendidikan semakin hari semakin kompleks.

Menerusi pelbagai saluran, orang awam mudah membaca berita berkaitan dengan
pendidikan sama ada dari aspek disiplin atau salah laku, deraan, soal akademik,
kokurikulum dan sebagainya. Ini disebabkan terdapat ramai orang yang berminat dan
ada yang terlibat secara langsung ataupun tidak langsung dalam dunia pendidikan
walaupun individu terbabit tidak mempunyai anak untuk ke sekolah.



Sebagai langkah ke arah pencapaian matlamat pendidikan negara KPM yang
berteraskan kepada Falsafah Pendidikan Kebangsaan telah melaksanakan dan
mewartakan beberapa peraturan dan perundangan dalam pendidikan bagi
menghasilkan sebuah sistem pendidikan yang berkualiti dan bertaraf dunia (Mohd
Ismail Othman 2011). Perkara berhubung salah laku dan tatatertib yang dianggap berat
dan menyalahi disiplin sekolah adalah seperti menjadi ahli dalam pertubuhan haram,
membawa senjata berbahaya dengan tujuan jahat, memukul atau mengancam guru,
guru besar ataupun pengetua, melanggar peraturan dan undang-undang yang
ditubuhkan oleh sekolah, sengaja merosakkan harta benda sekolah, persendirian dan
pelajar lain, mengancam pelajar lain, merokok ataupun vape serta mengambil dadah.

Di samping itu pelajar yang sengaja menimbulkan perkara sensitif dengan tujuan untuk
menimbulkan huru-hara dan perbalahan kaum juga merupakan salah satu kesalahan
tatatertib yang berat. Dalam kes PP v The Offender [1998] 4 MLJ 152, pesalah
kanak-kanak terbabit berusia 14 tahun. Walaupun kesalahan yang dilakukan agak berat
iaitu kesalahan memiliki dadah berbahaya di bawah Seksyen 39A (2) Akta Dadah
Berbahaya 1952, namun mahkamah memutuskan bahawa pesalah kanak-kanak itu
dihantar ke sekolah yang diluluskan.

Keputusan mahkamah ini mungkin berdasarkan kepada faktor umur kanak-kanak
tersebut iaitu empat belas tahun satu bulan. Mahkamah menjelaskan bahawa hukuman
seperti penjara, denda ataupun perintah percubaan adalah tidak sesuai bagi pesalah
pada usia berkenaan, walaupun kesalahan yang dilakukan ialah kesalahan berat dan
serius serta mampu mengancam keselamatan negara.

Perbincangan tentang Sekolah Henry Gurney juga perlu apabila sesuatu keputusan
dibuat terhadap pesalah kanak-kanak. Peruntukan berhubung Sekolah Henry Gurney
dinyatakan dalam Bab 5 Akta Kanak-kanak 2001, bermula daripada seksyen 73 hingga
seksyen 75. Perkara utama yang perlu diberi perhatian bagi jenis hukuman ini ialah
Seksyen 74 yang mensyaratkan bahawa kanak-kanak yang bertanggungan yang
dihantar ke Sekolah Henry Gurney perlulah berumur 14 tahun dan ke atas.

Ini bermakna kanak-kanak yang berumur kurang daripada 14 tahun, jika
bertanggungan, tidak boleh dihantar ke Sekolah Henry Gurney. Sebaliknya, mereka
hanya boleh dihantar ke sekolah yang diluluskan (Seksyen 65, Akta Kanak-kanak 2001).
Sekolah yang diluluskan ialah sekolah yang ditubuhkan atau ditetapkan di bawah
Seksyen 65, Akta Kanak-kanak 2001 seperti Sekolah Tunas Bakti yang diletakkan bawah
kendalian Jabatan Kebajikan Masyarakat (JKM) Malaysia (Seksyen 65, Akta Kanak- kanak
2001).



Dalam kes Tukiran Taib v PP [1955] 21 MU 24, kanak-kanak berusia tujuh belas tahun
telah mengaku bersalah melakukan kesalahan mencuri di bawah Seksyen 379 Kanun
Keseksaan. Beliau telah mencuri 176 biji kelapa akibat ketiadaan wang untuk berbelanja.
Kanak-kanak itu telah dihukum empat bulan penjara oleh Mahkamah Majistret Tanjung
Karang.

Namun, Mahkamah Tinggi telah mengetepikan hukuman yang dijatuhkan tersebut dan
telah memerintahkan agar beliau dihantar ke Sekolah Henry Gurney di Teluk Mas
(keputusan diputuskan oleh Hakim Bellamy dalam kes Tukiran Taib v PP [1955] 21 MLJ
24 hlm 25). Usaha menangani masalah disiplin pelajar diperkukuh dengan penubuhan
empat Jawatankuasa Bertindak dikenali sebagai Jawatankuasa Bertindak Menangani Isu
di Sekolah, Jawatankuasa Bertindak dalam Aspek Perundangan dan Penguatkuasaan,
Pendekatan Psikologi dan Kesihatan serta Jawatankuasa dalam Pendekatan
Kemasyarakatan (James Ang Jit Eng 2013). Menerusi Jawatankuasa Bertindak yang telah
diwujudkan, pihak KPM melaksanakan pendekatan secara holistik bagi menangani
gejala disiplin pelajar.

KPM memperhebat Kempen Anti-Buli, Kempen Anti-Ponteng, kempen untuk
meningkatkan penglibatan ibu bapa dalam PIBG dan Kempen Pencegahan Salah Laku.
KPM juga mewartakan Peraturan Pendidikan (Disiplin Murid) yang baharu dan
mencadangkan pindaan terhadap undang-undang kecil di bawah Akta Kerajaan
Tempatan 1976 (Akta 171) berhubung pengeluaran lesen dan pengenaan syarat-syarat
ke atas kafe siber, Akta Polis 1967 (Akta 344) dan 385 Proceedings of The Tuanku Ja '
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Kanak-Kanak 2001 (Akta 611).

Woujudnya peraturan-peraturan baharu ini setidak-tidaknya dapat membendung
masalah disiplin dalam kalangan pelajar seperti mengawal atau menghalang pelajar dari
melakukan buli atau ponteng sekolah. Selain pelaksanaan disiplin, dari perspektif
undang-undang, pihak kementerian juga telah membuat peraturan-peraturan yang
perlu dipatuhi oleh setiap sekolah.

Dengan kuasa yang diperuntukkan dalam Akta Pendidikan 1996, Menteri telah
menggubal peraturan-peraturan yang dinamakan Peraturan-peraturan Pendidikan yang
mula berkuatkuasa pada 1 Januari 1998 (Mohd Ismail Othman 2011). Tujuan peraturan
ini dilaksanakan adalah untuk mengawal tingkah laku dan melicinkan perjalanan hidup
warga sekolah supaya proses pembentukan jati diri dan pendidikan pelajar berjalan
lancar tanpa ada sebarang gangguan.



Ini kerana sekiranya terdapat gangguan dalam sistem pendidikan menyebabkan sistem
pendidikan yang dirancang tidak dapat dijalankan dengan teratur dan secara tidak
langsung ia juga membantutkan usaha pembentukan nilai-nilai murni terhadap para
pelajar. Usaha pembentukan nilai-nilai murni ini adalah penting bagi para pelajar bagi
menghadapi situasi sebenar dalam alam kehidupan yang sebenar.

Sama seperti pengurusan disiplin dan peraturan yang dilaksanakan oleh pihak
kementerian dengan mengambil inisiatif untuk membuat beberapa perubahan
berterusan dalam pendidikan termasuk mewartakan perundangan pendidikan yang
telah dikeluarkan pada tahun 1996 dan 1997 (Mohd Ismail Othman 2011). Seiring
dengan perkembangan dunia pendidikan, lautan cabaran dan rintangan perlu diharungi
terutamanya bagi golongan guru.

Cabaran utama adalah tanggungjawab para guru sebagai pendidik di samping cabaran
dari ibu bapa yang kebelakangan ini begitu mudah mengambil tindakan mahkamah
terhadap pendidik apabila berlaku sesuatu kes (Astro Awani 2016). Warga pendidik
sekarang berpendapat profesion yang diceburi terdedah kepada pelbagai risiko dan
liabiliti. Seharusnya, kepentingan para pendidik dalam memberikan pendidikan kepada
para pelajar wajar dilindungi.

KPM seharusnya memberikan perlindungan dan perhatian sepenuhnya kepada guru
yang diambil tindakan mahkamah oleh ibu bapa tanpa ada sebab dan bukti yang kukuh
terhadap sesuatu isu yang disabitkan (Astro Awani 2016). Berhubung dengan isu
pendidikan, antara akta yang telah diwartakan oleh pihak kementerian termasuklah Akta
Pelajaran 1961 dan Akta Pendidikan 1996 (Akta Pelajaran 1961 dan Akta Pendidikan
1996). Akta Pendidikan 1996 merupakan suatu akta bagi perkara-perkara yang berkaitan
dengan pendidikan (Akta Pendidikan 1996).

Akta ini merangkumi skop pendidikan yang lebih luas berbanding peraturan dan disiplin
pendidikan. la meliputi semua kategori sekolah yang mengamalkan sistem pendidikan
kebangsaan. Dalam pada itu, tujuan akta ini adalah untuk menjamin kualiti di dalam
sistem pendidikan. Akta ini mengawal selia usaha ke arah mempertingkatkan kualiti
pendidikan di peringkat prasekolah, pendidikan guru, pendidikan khas, pendidikan
swasta dan pendidikan teknikal.

Di samping itu, melalui Akta Pendidikan 1996 ini, penekanan dibuat bagi membolehkan
masyarakat Malaysia menguasai ilmu pengetahuan, kemahiran dan nilai-nilai murni
selaras dengan perkembangan dunia yang berdaya saing tinggi, bersifat global dan
memfokuskan teknologi maklumat. Selain itu, di bawah akta ini kedudukan bahasa



Inggeris sebagai bahasa kedua juga diberikan penekanan dan pengajaran
bahasa-bahasa asing yang lain juga digalakkan.

Akta ini telah dikuatkuasakan pada 1 Januari 1998 (Akta Pendidikan 1996). Akta
Pendidikan 1996 merupakan lanjutan dan pembaharuan daripada Akta Pelajaran 1961.
Akta Pendidikan 1996 menampilkan kesinambungan kepada hasrat dan dasar
pendidikan yang sedia ada. la berpaksi kepada perakuan-perakuan utama Penyata
Razak 1956 yang menjadi asas dasar pendidikan kebangsaan selama ini.

Akta ini juga banyak mengekalkan peruntukkan yang masih relevan daripada Akta
Pelajaran 1961 (Mohd Ismail Othman 2011). Bagi pelajar sekolah, mereka masih boleh
dikategorikan di bawah kategori kanak-kanak berdasarkan faktor umur (Anita Abdul
Rahim, Tengku Noor Azira Tengku Zainudin & Ramalinggam Rajamanickam, 2014).

Dalam aspek undang-undang jenayah yang melibatkan pesalah kanak-kanak di
Malaysia, terdapat dua statut atau undang-undang utama yang wajar dirujuk (Anita 386
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Rahim 2014). la ialah Akta kanak-kanak 2001 dan Kanun Keseksaan Malaysia.

Kanun Keseksaan Malaysia iaitu Akta 574 merupakan akta induk berkenaan dengan
kesalahan-kesalahan jenayah di Malaysia. la banyak berasaskan Indian Penal Code yang
menggabungkan Livinge's Code dan Code of Napoleon serta undang-undang adat India
sendiri (Ratanlal & Dhirajlal 1987). Sebagai contoh, jenayah yang boleh dilihat adalah
jenayah rogol.

Memandangkan perundangan Malaysia ialah berasaskan common law Inggeris, maka
tidak hairanlah kebanyakan prinsip undang-undang di England telah diterima pakai di
Malaysia menurut kesesuaian adat dan keadaan tempatan. Dalam kes Regina v Brimilow
[1840] 9 CAR & P 366, 1928, seorang kanak-kanak lelaki yang berumur sebelas tahun
telah menghadapi tuduhan rogol.

Fakta jelas menunjukkan bahawa kanak-kanak tersebut telah melakukan hubungan
seksual dengan mangsa, namun Hakim Baron Gurney yang membicarakan kes tersebut
memutuskan bahawa tertuduh tidak boleh disabitkan merogol kerana umurnya di
bawah umur 14 tahun dan menggantikan sabitan dengan jenayah serangan. Keputusan
yang sama dibuat dalam kes The King v William Groombridge [1836] 7 CAR & P 116,
1928.



Dalam kes The King ini, mangsa rogol ialah seorang kanak-kanak perempuan berumur
sepuluh tahun. Memandangkan tertuduh berumur di bawah empat belas tahun, maka
kaedah undang-undang tentang anggapan ketidakupayaan adalah terpakai dan
kanak-kanak itu diputuskan sebagai tidak bersalah melakukan rogol.

Walau bagaimanapun, prinsip anggapan ketidakupayaan rogol oleh kanak-kanak lelaki
di bawah undang-undang Inggeris kini telah dimansuhkan (Anita Abdul Rahim 2014).
Menurut Anita Abdul Rahim, tiada lagi anggapan undang-undang yang mengecualikan
kanak-kanak lelaki berumur kurang daripada 14 tahun daripada bersalah melakukan
rogol (Anita Abdul Rahim 2014).

Jenayah rogol telah diperuntukkan dalam Seksyen 375 Kanun Keseksaan Malaysia dan
hukumannya telah dinyatakan dalam Seksyen 376 Kanun yang sama. Berdasarkan takrif
rogol yang tercatat dalam Kanun Keseksaan, maka jelas bahawa ia tidak mengecualikan
secara khusus kanak-kanak lelaki yang berusia di bawah 13 tahun.

Namun begitu, dengan wujudnya peruntukan Seksyen 113 Akta Keterangan 1950, maka
secara muktamadnya pertuduhan jenayah rogol tidak boleh dibuat terhadap
kanak-kanak lelaki tersebut (Anita Abdul Rahim 2014). la ialah anggapan
undang-undang yang tidak boleh disangkal. Sungguhpun begitu, terdapat dalam
kalangan kanak-kanak lelaki pada umur tersebut yang telah mampu dan berupaya
melakukannya namun ia tidak boleh menjadi fakta yang boleh diterima. Kesannya,
undang-undang menetapkan golongan ini tidak boleh didakwa dengan jenayah rogol
atas faktor umur.

Terdapat kes menunjukkan kanak-kanak pada usia di bawah 13 tahun berkeupayaan
melakukan jenayah rogol. Misalnya, menurut laporan dalam The News Straits Times
bertarikh 13 Mac 2005 di mana kanak-kanak berumur 12 tahun telah merogol seorang
murid perempuan darjah tiga di dalam sebuah tandas di Tumpat, Kelantan (The News
Straits Times bertarikh 13 Mac 2005; Anita Abdul Rahim 2014).

Selain itu, terdapat kes dilaporkan di Jelebu, Negeri Sembilan tentang seorang
kanak-kanak lelaki berumur 12 tahun telah ditangkap kerana merogol sepupu
perempuannya yang berumur empat tahun di sebuah ladang tebu berhampiran dengan
rumah neneknya (Harian Metro 2004). Selain kes rogol, kes buli juga wujud di sekolah.
Mayapada, gejala buli dalam kalangan remaja sekolah amat membimbangkan semua
pihak terutama ibu bapa dan para guru.

Banyak isu dibahaskan kini tentang buli di madia massa yang mencerminkan kejadian
yang membahayakan keselamatan pelajar sekolah khususnya sekolah berasrama. Ada



yang memperkatakan tentang sekolah seolah-olah menjadi pusat menghasilkan ‘virus
fobia’ kerana pelajar takut untuk tinggal di asrama sekolah (Berita Harian Online
bertarikh 20 November 2014).

Perbuatan salah laku yang tidak bermoral dan beretika ini menyebabkan pelajar menjadi
mangsa cedera, patah tulang, terputus lidah, koma dan terdapat juga kes sehingga
menyebabkan kematian akibat buli di asrama dan sekolah (Berita Harian Online
bertarikh 20 November 2014). Jumlah kes buli dilaporkan di sekolah-sekolah di seluruh
negara adalah kira-kira 4,000 kes pada tahun 2014 dan 3,000 kes pada tahun 2015
(Astro Awani bertarikh 27 Mac 2016). Laporan menunjukkan terdapat pengurangan kes
pada tahun 2015 berbanding kes yang dilaporkan pada tahun 2014. Lantas, Datuk P.

Kamalanathan, Timbalan Menteri Pendidikan menyatakan bahawa penurunan itu suatu
petanda baik dalam usaha memerangi gejala buli di sekolah dan adalah menjadi hasrat
kementerian agar disifarkan kes buli di sekolah. Namun begitu, pihak kementerian masih
belum berpuas hati dan menganggap 387 Proceedings of The Tuanku Ja ' afar
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masih serius. Datuk P.

Kamalanathan turut melahirkan rasa kecewa dan sedih terhadap kes buli terbaharu yang
dilaporkan berlaku pada tahun 2016 yang menyaksikan seorang pelajar dipaksa
menggunting lidah sendiri di Klang, Selangor (Astro Awani bertarikh 27 Mac 2016).
Pendidikan undang-undang memberikan impak terhadap pelbagai lapisan masyarakat,
sama ada para pelajar, ibu bapa, guru, pengetua dan guru besar sekolah, pihak
pentadbir mahupun pembuat dasar (Tie Fatt Hee 2014).

Bahkan Stephen Machin, Olivier Marie dan Suncica Vujic di dalam artikel mereka
mendapati bahawa pendidikan mampu mengurangi kadar jenayah (Stephen Machin,
Olivier Marie & Suncica Vujic 2011). la merangkumi berbagai-bagai aspek perundangan
seperti undang- undang tort, undang-undang kontrak, undang-undang amanah,
undang-undang jenayah, prosedur sivil, undang-undang perlembagaan dan
undang-undang pentadbiran (Tie Fatt Hee 2014).

la juga amat praktikal dan melibatkan senario dan isu-isu harian yang berlaku di
sekolah-sekolah di seluruh negara (Tie Fatt Hee 2014). Oleh itu, pendedahan awal
tentang pendidikan undang-undang perlu diterapkan di peringkat sekolah lagi.
Pendidikan mampu mempengaruhi kewujudan jenayah di sekolah (Lochner, L. &
Moretti, E., 2004).



Menjadi suatu kepentingan bagi memberikan kesedaran kepada pelajar dan mampu
mengurangkan kadar jenayah di sekolah jika pelaksanaannya dikawal dengan baik.
Kursus khas juga wajar diadakan bagi menyampaikan ilmu dan maklumat berhubung
dengan undang-undang jenayah yang disalurkan di sekolah menengah. la penting agar
perlaksanaan penyampaian undang-undang jenayah di sekolah dapat dicapai.

Kesedaran tentang pendidikan undang-undang di peringkat sekolah bukan suatu yang
baharu kerana kesedaran tentangnya mungkin telah ada cuma perlaksanaannya
mungkin masih kabur. Semua usaha yang dibuat adalah bagi mendisiplinkan para
pelajar. la juga adalah sebagai latihan pemikiran dan kelakuan agar pelajar dapat
mengawal diri sendiri dan patuh kepada undang-undang yang ditetapkan (James Ang
Jit Eng 2013).

la juga melatih pelajar supaya berkelakuan baik, taat kepada undang-undang yang
ditetapkan dan beringat terhadap hukuman atau denda jika pelanggaran terjadi ke atas
undang-undang yang ditetapkan (James Ang Jit Eng 2013). CADANGAN
PENAMBAHBAIKAN Aspek pendidikan mampu memastikan pelajar kurang melibatkan
diri dalam sesuatu jenayah (Stephen Machin, Olivier Marie & Suncica Vujic 2011).

Ini sekaligus mampu mengurangi kadar jenayah di sekolah-sekolah (Stephen Machin,
Olivier Marie & Suncica Vujic 2011). Mohd Ismail Othman berpendapat aspek
pendidikan dan perundangan perlu diberikan perhatian (Mohd Ismail Othman 2011).
Namun, aspek perundangan dalam pendidikan jarang sekali dilaporkan walaupun
perkara ini penting untuk semua pihak termasuk guru, ibu bapa dan para pelajar (Mohd
Ismail Othman 2011).

Kewujudan perundangan dalam bidang pendidikan telah memberikan banyak impak
kepada pembangunan pendidikan negara terutamanya dari segi perpaduan kaum
seperti yang terkandung dalam Akta Pelajaran 1961 yang digunakan selepas negara
merdeka serta penggunaan Akta Pendidikan 1996 yang telah diselaraskan dengan
kehendak dan aspirasi pendidikan masa kini yang ingin menjadikan pendidikan sebagai
asas pembangunan negara dari segi emosi dan jasmani serta intelektualisme individu
(Mohd Ismail Othman 2011). Dengan adanya pendidikan undang-undang yang baik dan
terancang, hasrat dan cita-cita negara untuk menjadi sebuah negara maju dan
berwawasan dapat dilaksanakan.

la dapat melahirkan tenaga kerja dan rakyat yang mempunyai daya inovatif dan kreatif,
turut menyumbang fikiran dan tenaga dalam mencapai aspirasi seperti mana yang
termaktub dalam dalam Wawasan 2020 dan Transformasi Nasional 2050. James Ang Jit
Eng berpendapat bahawa berlawanan daripada masyarakat yang berfungsi dengan



teratur dan efisien adalah keadaan anarki dan huru hara (James Ang Jit Eng 2013). Isu
kegiatan jenayah di sekolah menengah bukan isu enteng yang melibatkan tingkah laku
negatif dalam kalangan para pelajar.
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Bagi
menangani isu kegiatan jenayah ini, perlu ada cadangan penambahbaikan. Oleh hal
yang demikian, adalah dicadangkan penambahbaikan jangka pendek dan jangka
panjang. Bagi jangka pendek, dicadangkan diadakan kursus-kursus berkaitan
pengetahuan dan pendidikan undang-undang jenayah kepada pelajar-pelajar sekolah
menengah.

Penglibatan wakil-wakil dalam bidang undang-undang, penguatkuasaan
undang-undang dan ahli akademik di universiti-universiti juga perlu berhubung
pendidikan undang-undang kepada pelajar-pelajar sekolah menengah sebagai satu
mekanisme dalam mencegah berlakunya sesuatu kesalahan jenayah. Bidang pendidikan
merupakan antara bidang yang penting dalam negara (Nasrul Hisyam Nor Muhamad &
Zarina A Rashid 2017).

Oleh itu, bagi jangka panjang dengan memberikan penekanan dalam bidang
pendidikan, adalah dicadangkan diterapkan satu subjek dikhususkan tentang
pendidikan undang-undang jenayah di sekolah dalam kurikulum sekolah menengah.
Subjek khas ini mestilah mengandungi silibus tersebut: 1.0 Definisi Undang-undang
dalam Skop Pendidikan dan Pengenalan tentang Pendidikan Undang-undang 2.0

Jenayah di Sekolah-sekolah berdasarkan Isu-isu Terkini yang benar-benar berlaku di
Malaysia. Antara lain: a. Jenayah mencuri; b. Jenayah membuli; c. Jenayah meragut; d.
Jenayah merogol; e. Jenayah melakukan pecah rumah; f. Jenayah merompak; dan g.
Penyalahgunaan dadah. 3.0 Pencegahan Jenayah melalui Pendidikan Undang-undang
4.0 Hukuman-hukuman bagi Kesalahan Jenayah yang dilakukan 5.0

Maklum balas Pelajar Sekolah Menengah Mengadakan subjek khas sebagai satu
mekanisme dalam mencegah berlakunya sesuatu kesalahan jenayah bagi para pelajar
sekolah menengah ini merupakan suatu usaha berterusan bagi memperkembang lagi
potensi pelajar ke arah tingkah laku yang lebih baik agar dapat melahirkan insan yang
seimbang, harmonis, berakhlak mulia dan bermoral tinggi bertujuan mengekal dan
memastikan kualiti hidup generasi masa depan lebih baik dan terjamin.

Oleh hal yang demikian, kursus seperti ini perlu diadakan dan diberi perhatian penting



oleh pihak KPM. KESIMPULAN Kesimpulannya, adalah didapati bahawa pendidikan
undang-undang ialah satu mekanisme dalam mencegah berlakunya sesuatu kesalahan
jenayah yang akan berlaku pada masa ini.

Pencegahan jenayah secara berkesan dan bertanggungjawab mampu meningkatkan
kualiti hidup semua pihak termasuklah golongan pelajar sekolah menengah (Stephen
Machin, Oliver Marie & Suncica Vujic 2011). Pencegahan jenayah memerlukan
perubahan yang lebih baik dan telus yang melibatkan kerajaan, institusi, organisasi, dan
masyarakat untuk mengharungi cabaran dalam melaksanakan pencegahan jenayah
tersebut.

Pendedahan elemen asas jenayah seperti mens rea dan actus reus dan undang-undang
jenayah kepada pelajar di sekolah menengah memberikan kesan positif kepada
masyarakat dan negara. Kesedaran kepada generasi muda tentang kepentingan untuk
menjamin dan mengekalkan persekitaran yang baik dalam masyarakat yang hidup
secara harmoni amat perlu bagi mengurangkan indeks kes-kes jenayah di negara kita. la
juga mampu mengurangkan kadar kes jenayah yang dibawa ke mahkamah.

Pengurangan indeks jenayah di negara boleh membantu kerajaan untuk memenubhi
salah satu misi dalam 389 Proceedings of The Tuanku Ja ' afar Conference (TJC) 2017
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pentadbiran negara. Pelajar-pelajar perlu didedahkan kepada keadaan jenayah sebenar
di Malaysia agar mereka menyedari kesan-kesan buruk akibat daripada penglibatan
dalam aktiviti jenayah.

Mudah-mudahan, kursus-kursus dan subjek khas sebagai kurikulum tentang pendidikan
undang-undang jenayah di sekolah-sekolah menengah dapat membantu pelajar dan
juga masyarakat secara keseluruhan untuk membina persekitaran yang kondusif, bebas
jenayah dan baik bagi meningkatkan pembangunan mampan di negara ini.
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